Elverum kontrollutvalg 2019 - 2023

Dato: 06.10.2023 09:00
Sted: Sarskogbygda, Folkvang

Notat:

Eventuelle forfall meldes sekreteeren pa mobil evt.
pa e-post .
Varamedlemmer skal ikke mgte uten saerskilt innkalling.

<Sted> 28.09.2023

For leder i Elverum kontrollutvalg 2019 - 2023, Ole Kristian Solberg
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MJTEINNKALLING

Elverum kontrollutvalg 2019 - 2023

Dato:
Sted:
Arkivsak:

06.10.2023 kl. 09:00
Serskogbygda, Folkvang
21/00005

INNKALLING TIL M@TE | KONTROLLUTVALGET

Sted:

Folkvang, Sgrskogbygda

Tid:

Fredag 6.10.2023 kl. 09.00.

Kontrollutvalgets
medlemmer:

Ole Kristian Solberg (SP) — leder
Jan Eirik Krey (H) — nestleder
Siv Lena Birkheim (H)

Britt Weium (A)

Rune Rindalsholt (FRP)

Innkalt varamedlem

Forfall:

Forfall ma meldes sa snart som mulig til telefon 95 13 31 87 eller
Kristin.moe@konsek-ost.no

Ordferer:

Ordfgrer Lillian Skjeervik

Revisor:

Revisjon @st IKS v./oppdr.ansv. RR Tommy Pettersen/Rolf Berg,
oppdr.ansv.FR Kristin Fragell Lillvold/Magnus Michalelsen/Jo Erik
Skjeggestad

Kopi av innkallingen
sendes:

Kommunedirekter Kristian Trengereid, ordfgrer Lillian Skjeervik
post@rev-ost.no

Kopi av sakslisten
sendes pa e-post til:

Varamedlemmene (til orientering).
Varamedlemmene mgter ikke uten naermere innkalling.

Sekreteer:

Utvalgssekreteer Kristin Moe

Invitert til sak:

Kommunedirektgr sak 52/23, daglig leder Revisjon @st IKS sak 53/23

Hele sakslisten med
vedlegg legges pa

https://www.konsek-ost.no/kontrollutvalgene/elverum-kommune/ og pa
kommunens hjemmeside.

Ole Kristian Solberg (sign.)

kontrollutvalgets leder

Kristin Moe
utvalgssekreteer
28.9.23
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SAKSKART

50/23 22/00139_ Sak EI-50/23 Godkjenning av innkalling/saksliste
51/23 21/00139' Sak EI-51/23 Godkjenning av protokoll fra 8.9.23
52/23 51/00039' Sak EI-52/23 Orientering fra kommunedirektgren
53/23 21/00129- | Sak EI-53/23 Oppdragsavtale med Revisjon Jst

54 IKS 2024

Sak EI-54/23 Budsjett for kontroll og

54/23 | 21/00031-7 |\ o isjonsarbeidet 2024

55/23 i;’ 00033- | g4k EI-55/23 Eventuelt

56/23 21/00041' Sak EI-56/23 Referater og orienteringer
57/23 é;/ 00041- | 5ok EI-57/23 Referatsaker

, dato

Ole Kristian Solberg
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50/23 Sak EI-50/23 Godkjenning av innkalling/saksliste - 21/00139-53 Sak EI-50/23 Godkjenning av innkalling/saksliste : Sak EI-50/23 Godkjenning av innkalling/saksliste

Arkivsak-dok. 21/00139-53
Saksbehandler Gunvor Kristin Moe

Saksgang Mgtedato
Elverum kontrollutvalg 2019 - 2023 06.10.2023

SAK EL-50/23 GODKJENNING AV INNKALLING/SAKSLISTE

Forslag til vedtak/innstilling:
Innkalling/saksliste godkjennes

Vedlegg:
Ingen

Saksframstilling:
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51/23 Sak EI-51/23 Godkjenning av protokoll fra 8.9.23 - 21/00139-54 Sak EI-51/23 Godkjenning av protokoll fra 8.9.23 : Sak EI-51/23 Godkjenning av protokoll fra 8.9.23

Arkivsak-dok. 21/00139-54
Saksbehandler Gunvor Kristin Moe

Saksgang Mgtedato
Elverum kontrollutvalg 2019 - 2023 06.10.2023

SAK EL-51/23 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA 8.9.23

Forslaq til vedtak/innstilling:
Protokoll fra 8.9.23 godkjennes

Vedlegg:
Protokoll 8.9.23

Saksframstilling:
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MOTEPROTOKOLL

Elverum kontrollutvalg 2019 - 2023

Dato:

Sted:

Arkivsak:
Tilstede:
Mgtende
varamedlemmer:

Forfall:

Andre:

Protokollfgrer:

08.09.2023 KI. 09:00 — 12:45
Sarskogbygda, Folkvang
21/00005

Ole Kristian Solberg (Senterpartiet-KS), Jan Eirik Krey (H), Siv
Lena Birkheim (H), Britt Weium (Ap)

Stein Erik Nyberg

Rune Rindalsholt

Kommunedirektgr Kristian Trengereid sak 40/23, juridisk
radgiver Elverum kommune Trude Seland Nyberg sak 40/23,
forvaltningsrevisor Kjetil Kalager sak 41/23, daglig leder
Revisjon st IKS Morten A. Birkelid, gikk ca 12:15

Utvalgssekretaer Kristin Moe

SAKSKART Side
Saker til behandling

38/23 | 21/°079%" | sak E1-38/23 Godkjenning av innkalling/saksliste 3
39/23 g;/ 00139- | sak EI-39/23 Godkjenning av protokoll 16.6.23 4
40/23 22/00039_ Sak EI-40/23 Orientering fra kommunedirektgren 5
41/23 | 23/00014-1 | Sak EI-41/23 Eierskapskontroll SBIR IKS 6

21/00129- Sak El-42/23 Rapportering til kontrollutvalget om
42/23 48 "forenklet etterlevelseskontroll med 7
gkonomiforvaltningen"
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4323 21/00129- | Sak EI-43/23 Vurdering av oppdragsansvarlig 8
— 49 forvaltningsrevisors (FR) uavhengighet
21/00038- | Sak EI-44/23 Angaende ankesak eiendomsskatt
44/23 9
20 Mastmoen
45/23 28/00129_ Sak EI-45/23 Statusrapport revisjon 1. halvar 2023 10
a6/23 | 511099%% | sak E1.46/23 Eventuett 11
47/23 2(1)/00041' Sak El-47/23 Referater og orienteringer 12
ag23 210091 | sak E148/23 Referatsaker 13
49/23 21/00038- | Sak EI-49/23 Evaluering av kontrollutvalgets 14
— 19 virksomhet 2019-2023

, Click here to enter a date.

Ole Kristian Solberg

Det var ingen merknader til innkallingen eller sakslisten.

UNDERSKRIFTER:
Vi bekrefter at mateboken, som vi har signert, er fort i samsvar med det som ble bestemt pa
motet.

UTSKRIFTER:

Motebok er sendt til: Kontrollutvalget, ordferer, kommunedirektor, Revisjon @st IKS.
Innkallinger og matebaker ligger ogsa pa www.konsek-ost.no under hvert kontrollutvalg/
«Mgtery.
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Saker til behandling

Sak EI-38/23 Godkjenning av innkalling/saksliste

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Elverum kontrollutvalg 2019 - 2023 08.09.2023 38/23

Forslaqg til vedtak/innstilling:

Innkalling/saksliste godkjennes

Mgtebehandling

Votering
Det ble ikke fremmet annet forslag til vedtak, vedtaket var enstemmig

Vedtak
Innkalling/sakliste godkjennes

[Lagre]
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Sak EI-39/23 Godkjenning av protokoll 16.6.23

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Elverum kontrollutvalg 2019 - 2023 08.09.2023 39/23

Forslaqg til vedtak/innstilling:

Protokoll fra 16.6.23 godkjennes

Motebehandling

Votering
Det ble ikke fremmet annet forslag til vedtak, vedtaket vare enstemmig

Vedtak
Protokoll fra 16.6.23 godkjennes

[Lagre]
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Sak EI-40/23 Orientering fra kommunedirektgren

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Elverum kontrollutvalg 2019 - 2023 08.09.2023 40/23

Forslaqg til vedtak/innstilling:

Kontrollutvalget tar kommunedirektgrens redegjarelse til orientering

Mgtebehandling
Juridisk radgiver hadde en grundig gjennomgang av «varslersaken» pa EUS og
kommunedirektaren supplerte.

Mgtet ble lukket under orienteringen jf. kom.l. § 11-5 andre ledd, 1. og 2. setning, og
fvl. § 13 forste ledd nr. 1.

Kontrollutvalgets medlemmer hadde en spgrsmalsrunde etter orienteringen.

Kommunedirektgren orienterte om:
e Barnekoordinator tiltrer stillingen 1.10.23
Sykefraveer 8,56%
@konomi — tertialrapport nr. 2
Innbyggertall 1.7.23 - 21 652
Handlings- og gkonomiplan med virksomhetsplaner

Votering
Det ble ikke fremmet annet forslag til vedtak, vedtaket var enstemmig.

Vedtak
Kontrollutvalget tar kommunedirektgrens redegjarelse til orientering

[Lagre]
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Sak El-41/23 Eierskapskontroll S@IR IKS

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Elverum kontrollutvalg 2019 - 2023 08.09.2023 41/23

Forslaqg til vedtak/innstilling:

1. Kontrollutvalget tar eierskapskontroll i SGIR IKS til orientering.
2. Saken oversendes kommunestyret med falgende forslag til vedtak:
a. Kommunestyret tar eierskapskontroll i SGIR IKS til orientering.
b. Kommunestyret ber kommunedirektaren falge opp rapportens
anbefalinger.
3. Kontrollutvalget innhenter tilbakemelding fra kommunedirektgren om hvordan
anbefalingene er fulgt opp innen 1.9.24.

Mgtebehandling
Kjetil Kalager redegjorde for rapporten.

Votering
Det ble ikke fremmet annet forslag til vedtak, vedtaket var enstemmig.

Vedtak

1. Kontrollutvalget tar eierskapskontroll i SBIR IKS til orientering.
2. Saken oversendes kommunestyret med fglgende forslag til vedtak:
a. Kommunestyret tar eierskapskontroll i SJIR IKS til orientering.
b. Kommunestyret ber kommunedirektaren falge opp rapportens
anbefalinger.
3. Kontrollutvalget innhenter tilbakemelding fra kommunedirektaren om hvordan
anbefalingene er fulgt opp innen 1.9.24.

[Lagre]
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Sak El-42/23 Rapportering til kontrollutvalget om "forenklet
etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen"

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Elverum kontrollutvalg 2019 - 2023 08.09.2023 42/23

Forslaq til vedtak/innstilling:

Kontrollutvalget tar revisjonens rapportering til orientering

Mgtebehandling
Morten A. Birkelid presenterte rapporten

Votering
Det ble ikke fremmet annet forslag til vedtak, vedtaket var enstemmig

Vedtak
Kontrollutvalget tar revisjonens rapportering til orientering

[Lagre]
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Sak ElI-43/23 Vurdering av oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors
(FR) uavhengighet

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Elverum kontrollutvalg 2019 - 2023 08.09.2023 43/23

Forslaq til vedtak/innstilling:

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig revisor sin egenvurdering av uavhengighet i
revisjonsoppdraget for revisjonsaret 2023 til orientering.

Mgotebehandling
Morten A. Birkelid presenterte revisors uavhengighetserklaering

Votering
Det ble ikke fremmet annet forslag til vedtak, vedtaket var enstemmig

Vedtak
Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig revisor sin egenvurdering av uavhengighet i
revisjonsoppdraget for revisjonsaret 2023 til orientering.

[Lagre]

15/136



51/23 Sak EI-51/23 Godkjenning av protokoll fra 8.9.23 - 21/00139-54 Sak EI-51/23 Godkjenning av protokoll fra 8.9.23 : ~ 21_00005-71 Protokoll Elverum kontrollutvalg 2019 - 2023 08.09.2023 228313_4_1

Sak El-44/23 Angaende ankesak eiendomsskatt Mastmoen

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Elverum kontrollutvalg 2019 - 2023 08.09.2023 44/23

Forslaqg til vedtak/innstilling:

Kontrollutvalget tar notat — faktaundersgkelse, utarbeidet av Revisjon st IKS,
behandling av ankesak eiendomsskatt mellom Mastmoen borettslag og Elverum
kommune til orientering.

Mgtebehandling
Tilleggsforslag fra kontrollutvalget:
Saken oversendes kommunestyret som referatsak

Votering
Tilleggsforslag sammen med sekreteerens forslag enstemmig vedtatt.

Vedtak
1. Kontrollutvalget tar notat — faktaundersgkelse, utarbeidet av Revisjon Jst IKS,
behandling av ankesak eiendomsskatt mellom Mastmoen borettslag og
Elverum kommune til orientering.
2. Saken oversendes kommunestyret som referatsak

[Lagre]
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Sak El-45/23 Statusrapport revisjon 1. halvar 2023

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Elverum kontrollutvalg 2019 - 2023 08.09.2023 45/23

Forslaqg til vedtak/innstilling:

Kontrollutvalget tar statusrapport pr 1. halvar 2023 til orientering

Mgtebehandling
Morten A. Birkelid presenterte statusrapport 1. halvar 2023.

Votering
Det ble ikke fremmet annet forslag til vedtak, vedtaket var enstemmig

Vedtak

Kontrollutvalget tar statusrapport pr 1. halvar 2023 til orientering

[Lagre]

10
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Sak ElI-46/23 Eventuelt

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Elverum kontrollutvalg 2019 - 2023 08.09.2023 46/23

Forslaqg til vedtak/innstilling:

Saken legges fram uten forslag til vedtak

Mgtebehandling
Forslag fra kontrollutvalget:
Det ble ikke fremmet noen sak under eventuelt

Votering
Forslag fra kontrollutvalget enstemmig vedtatt

Vedtak
Det ble ikke fremmet noen sak under eventuelt

[Lagre]

11
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Sak El-47/23 Referater og orienteringer

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Elverum kontrollutvalg 2019 - 2023 08.09.2023 47/23

Forslaqg til vedtak/innstilling:

o Kontrollutvalget tar referatene og informasjonen til orientering
o Kontrollutvalget tar vedlagte tiltaksplan med oppfalgingsliste til orientering

Mgtebehandling
Kontrollutvalget hadde en gjensidig orientering

Votering
Det ble ikke fremmet annet forslag til vedtak, vedtaket var enstemmig

Vedtak
e Kontrollutvalget tar referatene og informasjonen til orientering
o Kontrollutvalget tar vedlagte tiltaksplan med oppfglgingsliste til orientering

[Lagre]

12
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Sak EI-48/23 Referatsaker

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Elverum kontrollutvalg 2019 - 2023 08.09.2023 48/23

Forslaqg til vedtak/innstilling:

Referatsaker tas til orientering

Motebehandling

Votering
Det ble ikke fremmet annet forslag til vedtak, vedtaket var enstemmig

Vedtak
Referatsaker tas til orientering

[Lagre]

13
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Sak ElI-49/23 Evaluering av kontrollutvalgets virksomhet 2019-2023

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Elverum kontrollutvalg 2019 - 2023 08.09.2023 49/23

Forslaqg til vedtak/innstilling:

Evalueringen tas til etterretning

Mgtebehandling
Det ble tatt en spgrsmalsrunde med kontrollutvalgets medlemmer.

Votering
Det ble ikke fremmet annet forslag til vedtak, vedtaket var enstemmig

Vedtak
Evalueringen tas til etterretning

[Lagre]

14
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52/23 Sak EI-52/23 Orientering fra kommunedirektaren - 21/00039-34 Sak EI-52/23 Orientering fra kommunedirektgren : Sak EI-52/23 Orientering fra kommunedirektgren

Arkivsak-dok. 21/00039-34
Saksbehandler Gunvor Kristin Moe

Saksgang Mgtedato
Elverum kontrollutvalg 2019 - 2023 06.10.2023

SAK EL-52/23 ORIENTERING FRA KOMMUNEDIREKTOREN

Forslaq til vedtak/innstilling:
Kontrollutvalget tar redegjarelsen til orientering

Vedlegg:
Forvaltningsrevisjonsrapport — Tiltak for a forhindre barnefattigdom

Saksframstilling:

Kommunedirektgren er invitert i dagens mgte for a gi tilbbakemelding pa tiltak som er
gjort i revisjonens anbefalinger i forvaltningsrevisjon «Tiltak for a forhindre
barnefattigdomy.

Revisjonens anbefalinger er:

Elverum kommune bgr:
e sgrge for at tienestene har en overordnet oversikt over barn i
lavinntektsfamilier, og at tienestene fanger opp disse barna.

¢ vurdere a utforme helhetlige handlingsplaner om barn og unges oppvekst,
som ogsa inkluderer tiltak mot barnefattigdom. Planen/planene bar synliggjere
konkrete tiltak som finnes i kommunen, og beskrive hvordan kommunen skal
ga frem for a etablere nye tiltak.

o fortsette arbeidet med & samordne tjenestene og forbedre tverrfaglig
samarbeid, inkludert & formalisere samarbeid i rutiner og retningslinjer der
hvor dette mangler, og s@rge for implementering og oppfalging av disse.

o utvikle samarbeidet med frivilligheten videre, og samtidig vurdere behovet for
en frivillighets-koordinator, da dette vil gjgre det enklere & koordinere dialogen
med frivilligheten.
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52/23 Sak EI-52/23 Orientering fra kommunedirektgren - 21/00039-34 Sak EI-52/23 Orientering fra kommunedirektgren : Forvaltningsrevisjonsrapport - Tiltak for & forhindre barnefattigdom - Elverum kommune 2022

Revigjon {’ Dst IKS

FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT

TILTAK FOR A FORHINDRE
BARNEFATTIGDOM

Elverum kommune 2022

Postboks 84, 2341 Lgten
Telefon: 62 43 58 00
https://www.revisjon-ost.no
E-post: post@rev-ost.no
Org. nr.: 974 644 576 MVA
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52/23 Sak EI-52/23 Orientering fra kommunedirekteren - 21/00039-34 Sak EI-52/23 Orientering fra kommunedirektaren : Forvaltningsrevisjonsrapport - Tiltak for & forhindre barnefattigdom - Elverum kommune 2022

Revision {’ Dst IKS

Forord — om rapporten

Denne rapporten er bygget opp pedagogisk med et kort sammendrag som gar giennom hovedfunnene
og konklusjonen i forvaltningsrevisjonsprosjektet i fgrste kapittel.

Vi har valgt a benytte en «trafikklysmodell» for & illust-

1 (‘ _ rere hva vi mener er i henhold til krav pa omradet, det

som er godkjent med merknad, og det som ikke er i hen-

1 Fravet or delvisetierlevd hold til krav pd omradet. Hver vurdering blir merket med
henholdsvis grgnt, gul/oransje og rgdt.

1 _ Vi gjgr oppmerksom pa at vurderinger med gul/oransje

‘ og rgdt vil fglge av beskrivelser av de mangler og/eller
forbedringsmomenter vi mener at tjenesten har. For le-
seren vil det derfor vaere nyttig a lese gjennom vurde-

ringene som fremgar av underkapitlene for hver problemstilling, i tillegg til den informasjonen leseren
far i ssmmendraget.

Rapporten er for gvrig utarbeidet med et digitalt tilsnitt og innehar lenker til ulike seksjoner av rapp-
orten. Dette skal gjgre det enklere for leseren a navigere i rapportens innhold. Det er ogsa lenket til de
kilder som er digitalt tilgjengelige, for en mer interaktiv opplevelse av rapporten.

Rapporten er bygget opp etter NKRFs krav til sluttrapport i Standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001).
Dette innebarer minstekravene til

e sammendrag

e informasjon om bestillingen (kap. 1)

e problemstillingene (kap. 3)

e valg av metoder og vurdering av datagrunnlag (kap. 6)
e revisjonskriterier (vedlegg A)

e presentasjon av data (kap. 7-9)

e vurderinger (kap. 7-9)

e konklusjon (kap. 10)

e anbefalinger (kap. 11)

e kommunedirektgrens uttalelse (kap. 12)
o referanser

| trad med RSK 001, gnsker vi & fremheve at vi vektlegger at forvaltningsrevisjoner skal «bidra til et
godt beslutningsgrunnlag for de folkevalgtes styring og kontroll, og a bidra til laering».

Vi vil takke kontrollutvalget for oppgaven, og administrasjonen for giennomfgringen av forvaltningsre-
visjonsprosjektet.

Vi haper at leseren finner nytte i rapporten og vil benytte denne videre i forbindelse med en trygg og
god forvaltning av tjenesteomradet.

Lgten, den 18. november 2022

Magnus Michaelsen Odd Henning Aure
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Utgvende forvaltningsrevisor
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Sammendrag

Formalet med forvaltningsrevisjonen har veert a vise hvordan kommunen arbeider med barnefattig-
dom. Denne rapporten er ment & gi en oversikt over dette arbeidet pa bakgrunn av de revisjonskrite-
riene vi har utarbeidet, fremfor a ga i dybden pa enkelte tjenesteomrader i kommunen.

Problemstillinger

Til dette forvaltningsrevisjonsprosjektet er det utarbeidet tre problemstillinger:

1. Har Elverum kommune oversikt over barn i lavinntektshusholdninger?

2. Huvilke tiltak har Elverum kommune for a forebygge og forbedre barns situasjon i lavinntektshus-
holdninger?

3. Er det etablert et helhetlig tjenestetilbud overfor barn i lavinntektshusholdninger?

Revisjonens gjennomfgring

Vi besvarer problemstillingene pa bakgrunn av utarbeidede revisjonskriterier. Kriteriene har vi utledet
fra lover, forskrift, veiledere og andre kilder. Datagrunnlaget er innhentet ved gjennomfgring av in-
tervjuer, dokumentanalyser og epostkorrespondanse. Forvaltningsrevisjonen ble giennomfgrt i perio-
den juni - oktober 2022.

Revisjonens funn og konklusjoner

Oversikt

Kommunen er palagt a ha Igpende oversikt over folkehelsen i befolkningen, samt faktorer som pavirker
denne. Vi mener at kommunen besitter denne oversikten. Kommunen som helhet mangler imidlertid
en overordnet oversikt over barn i lavinntekstshusholdninger, siden dette ikke er et ansvar som er lagt
til noen bestemt funksjon eller tjeneste i kommunen. De enkelte tjenestene i kommunen har i ulik grad
kjennskap til eller fokus pa disse barna, innenfor sine ansvarsomrader. Tjenester som vi forventer har
en mer spesifikk kjennskap til lavinntektsproblematikk, har imidlertid god oversikt over barna til sine
tjenestemottakere.

Tiltak

Kommuneplanens samfunnsdel omtaler ikke barnefattigdom, og kommunen har ikke utarbeidet en
barnefattigdomsplan. Imidlertid ivaretar de strategiske planene for utdanning, integrering og folkehel-
searbeid dette temaet i planverket i en ikke ubetydelig grad. Flere av malene i disse planene er realisert
gjennom strategiene som er nevnt i disse planene.

Kommunen har ikke handlingsplaner med tiltak rettet mot bekjempelse og forebygging av barnefattig-
dom, noe som indikerer at barnefattigdom ikke er et prioritert omrade i kommunen. Dette betyr alli-
kevel ikke at kommunen ikke har tiltak rettet mot & bekjempe barnefattigdom.

Elverum kommune har flere tiltak i form av fritidsaktiviteter for inkludering av, og deltagelse, fra barn.
Dette er lavterskeltiloud som er rettet mot alle, men som antas a treffe barn i lavinntektshusholdninger
i seerlig stor grad. Elverum kommune har flere tiltak som bedrer eller har potensial til a bedre hushold-
ningens inntektsgrunnlag, eller som kan bidra til 3 redusere utgiftene. Dette kan vare effektive tiltak
for a redusere barnefattigdom. Sosialtjenesten og sektorene for barnehage og skole — gjennom SFO og
introduksjonsprogrammet (ved enhet for Bosetting og introduksjon), er ansvarlige for disse. Dette er i
all hovedsak statlige initierte tiltak.
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Barnefattigdom fremstar likevel ikke som en prioritert oppgave i kommunen, siden det er gjennomfgrt
fa prosjekter i kommunen de senere arene som er rettet direkte mot malgruppen «barn i lavinntekts-
husholdninger».

Kommunen er bevisst pa at aktiviteter som er en del av grunnskoleopplaeringen skal veere gratis, slik
at Elverum kommune overholder gratisprinsippet i grunnskolen.

Oppsummert mener vi at kommunen har flere gode tiltak for a forhindre barnefattigdom og overhol-
der gratisprinsippet i skolen, uten at barnefattigdom per i dag er et satsingsomrade i kommunen.

Helhetlig tjenestetilbud

Tjenestene i kommunen har i for liten grad hatt kjennskap til hverandre, og det har i liten grad blitt
jobbet helhetlig mot barn i lavinntektshusholdninger. Disse barna og familiene har ofte komplekse be-
hov, som igjen stiller krav til at tjenestene er samordnet for at mottakerne skal fa et helhetlig tjenes-
tetilbud.

Samtidig har samordningen av tjenestene og det tverrfaglige samarbeidet blitt bedre. Blant annet har
noen tjenester utarbeidet samarbeidsavtaler de siste par-tre arene. Videre pagar det for tiden et pro-
sjekt i kommunen for a gi brukerne bedre samordnede tjenester.

Barneverntjenesten og NAV Elverum har inngatt en samarbeidsavtale som blir evaluert arlig, med del-
takelse fra ledelse pa bade sektor- og tjenesteniva. Samarbeidsavtalen er saledes et levende doku-
ment. Videre har tjenestene etablert og lagt til rette for utvikling av samarbeidsfora og -arenaer pa
systemniva. Samarbeid pa individniva har et forbedringspotensial, selv om dette har blitt videreutviklet
og forbedret.

Kommunen har etablert et samarbeid med frivilligheten i Elverum, og det er opprettet kontaktpunkter
og mgtearenaer mellom aktgrene. Samtidig har ikke kommunen noe klart kontaktpunkt mot frivillig-
heten, og for frivilligheten i kommunen.

Kommunen har ikke etablert et helhetlig tjenestetilbud overfor barn i lavinntektshusholdninger. Det
er imidlertid positivt at det er gjennomfgrt tiltak, foretatt viktige grep og satt i gang prosesser for a
forbedre samordning og samarbeid mellom tjenestene i kommunen. Kommunen har ikke ngdvendigvis
barn i lavinntektsfamilier som utgangspunkt for sitt arbeid med 3 etablere et mer samordnet og hel-
hetlig tjenestetilbud, men arbeidet vil trolig ogsa komme barn i lavinntektsfamilier til gode.

Revisjonens anbefalinger

Elverum kommune bgr:
e sgrge for at tjenestene har en overordnet oversikt over barn i lavinntektsfamilier, og at tjenes-
tene fanger opp disse barna.

e vurdere 3 utforme helhetlige handlingsplaner om barn og unges oppvekst, som ogsa inkluderer
tiltak mot barnefattigdom. Planen/planene bgr synliggjgre konkrete tiltak som finnes i kom-
munen, og beskrive hvordan kommunen skal ga frem for a etablere nye tiltak.

e fortsette arbeidet med & samordne tjenestene og forbedre tverrfaglig samarbeid, inkludert 3
formalisere samarbeid i rutiner og retningslinjer der hvor dette mangler, og s@rge for imple-
mentering og oppfglging av disse.

e utvikle samarbeidet med frivilligheten videre, og samtidig vurdere behovet for en frivillighets-
koordinator, da dette vil gjgre det enklere 3 koordinere dialogen med frivilligheten.
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1 Bakgrunn for prosjektet

I henhold til kommuneloven § 23-2, punkt c, skal kontrollutvalget pase at det blir giennomfgrt forvalt-
ningsrevisjon i kommunen. Forvaltningsrevisjon innebaerer a gjennomfgre systematiske vurderinger
av gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller
fylkestingets vedtak (§ 23-3, fgrste ledd).

Kontrollutvalget i Elverum kommune bestilte 28. januar 2022, jamfgr vedtak i sak 12/22, en prosjekt-
plan for gjennomfgring av en forvaltningsrevisjon med tittelen Tiltak for @ forhindre barnefattigdom.
Bestillingen av forvaltningsrevisjonen er forankret i kontrollutvalgets plan for forvaltningsrevisjon for
perioden 2020-2023.

Kontrollutvalget gnsket at fglgende problemstillinger skulle vaere med i prosjektet:
1. Samarbeid, koordinering og helhetlig tjenesteyting

a. lhvilken grad er det generell kjennskap til hvor man skal henvende seg ved mistanke om
at et barn eller ungdom trenger naermere oppfglging med hensyn til fattigdomsproble-
matikk?

b. Ilhvor stor grad arbeider kommunen med a koordinere samarbeid, saksbehandling, tiltak
og tilbud slik at kommunens tjenestetilbud blir helhetlig?

2. Oppfelging av lovpalagte oppgaver under pandemien

a. | hvilken grad har Elverum kommune i pandemitiden levert forsvarlige tjenester til sar-
bare barn og unge?

b. | hvilken grad har kommunen samhandlet med frivillige lag og foreninger for 3 hjelpe
denne gruppen?

| kontrollutvalgsmgtet 11. mars 2022, sak 21/22, ble disse problemstillingene noe justert/endret etter
forslag fra forvaltningsrevisor. Problemstillinger ble vedtatt pa det samme mgtet.

Prosjektplanen ble fremlagt for kontrollutvalget i mgte den 20. mai sak 35/22. Kontrollutvalget fattet
vedtak om at prosjektet skulle giennomfgres med de tre problemstillingene i kapittel 3.

2 Formal

Formalet med forvaltningsrevisjonen er 3 undersgke hvordan kommunen arbeider med a forebygge
og forhindre barnefattigdom. Rapporten er ment a gi en oversikt pa bakgrunn av de revisjonskriteriene
vi har utarbeidet, fremfor a ga i dybden pa enkelte tjenesteomrader i kommunen.

En kartlegging av kommunens oversikt, tiltak og det generelle tjenestetilbudet overfor barn i lavinn-
tektshusholdninger, vil kunne bidra til & belyse hva kommunen gjgr overfor disse barna, noe som kan
gi nyttig styringsinformasjon til administrasjonen og kommunestyret.

3  Problemstillinger
Til dette forvaltningsrevisjonsprosjektet er det utarbeidet tre problemstillinger:

1. Har Elverum kommune oversikt over barn i lavinntektshusholdninger?

2. Huvilke tiltak har Elverum kommune for a forebygge og forbedre barns situasjon i lavinntektshus-
holdninger?

3. Er det etablert et helhetlig tjenestetilbud overfor barn i lavinntektshusholdninger?
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4 Avgrensninger

Den faktoren som er av stgrst betydning for en families risiko for fattigdom, er de voksnes tilknytning
til arbeidslivet. Tiltak for a fa foreldrene i arbeid er dermed avgjgrende for a redusere utfordringene
forbundet med & vokse opp i en lavinntektshusholdning. Vi vil derfor ogsa diskutere slike tiltak i denne
rapporten. Imidlertid retter vi hovedsakelig oppmerksomheten mot tiltak som treffer barn og unge
mer direkte.

Vi har ogsa i mindre grad satt spkelys pa langsiktig forebyggende arbeid for a motvirke at barnefattig-
dom viderefgres gjennom livet, da dette vil kreve en bredere gjennomgang av hele oppvekstomradet,
noe som ligger utenfor denne revisjonens rammer.

Revisjonen har veert avgrenset til 8 omhandle de tjenestene som vi antar har mest befatning med te-
maet barnefattigdom i kommunen; NAV Elverum, barneverntjenesten, barnehage, skole, enhet Boset-
ting og introduksjon (flyktningtjenesten), samt sektor for Kultur gjennom deres tiltak og kontakt med
frivilligheten.

5 Revisjonskriterier

| henhold til Standard for forvaltningsrevisjon, ma revisor fastsette revisjonskriterier for forvaltnings-
revisjonen. Revisjonskriterier er en samlebetegnelse for krav og forventninger som blir brukt til a vur-
dere ulike sider av kommunens virksomhet og tjenester. Revisjonskriterier fastsettes vanligvis med
basisien eller flere av fglgende kilder; lovverk, politiske vedtak og fgringer, kommunens egne retnings-
linjer, anerkjent teori pa omradet og andre sammenlignbare virksomheters lgsninger og resultater. |
denne rapporten er fglgende kilder benyttet til 3 utlede revisjonskriteriene:

e Lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen (sosialtjenesteloven). LOV-2009-
12-18-131.

e Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. (helse- og omsorgstjenesteloven). LOV-

2011-06-24-30.

Lov om grunnskolen og den vidaregaande opplaringa (opplaeringslova). LOV-1998-07-17-61.

Lov om barnehager (barnehageloven). LOV-2005-06-17-64.

Lov om barneverntjenester (barnevernloven). LOV-1992-07-17-100.

Lov om folkehelsearbeid (folkehelseloven). LOV-2011-06-24-29.

e Forskrift om kommunens helsefremmende og forebyggende arbeid i helsestasjons- og skole-
helsetjenesten. FOR-2018-10-19-1584.

e Rundskriv til Lov om sosiale tjenester i NAV. Dok.nr. R35-00. NAV 2012.

e Retningslinjer for samarbeid mellom barneverntjenesten og NAV-kontoret. Barne-, ungdoms-
og familiedirektoratet og Arbeids- og velferdsdirektoratet, 2016.

e Fattigdom - veileder for tverrsektorielt arbeid for barn som lever i fattigdom. Bufdir 2021.

e Riksrevisjonens undersgking av barnefattigdom. Riksrevisjonen 2014. Dokument 3:11 (2013-
2014).

e Like muligheter i oppveksten. Regjeringens samarbeidsstrategi for barn og ungdom i lavinn-
tektsfamilier (2020-2023).

Utledningen av kriterier fglger av vedlegg A. Vi har omstrukturert noe pa revisjonskriteriene som vi
sendte til giennomsyn i kommunen. Dette gjelder tiltak i samarbeid mellom kommunen og frivillighe-
ten som vi har plassert sammen med andre tiltak i revisjonskriterie 5, samt at samarbeid mellom bar-
neverntjenesten og NAV pa system- og individniva, er slatt sammen til ett kriterie i revisjonskriterie 9.
Momentene fra revisjonskriteriene er imidlertid de samme som tidligere. Vi har ogsa funnet det hen-
siktsmessig a ta ut av rapporten det opprinnelige revisjonskriterie 5, jf. vedlegg A, som vedrgrer tje-
nestenes veiledning av brukerne.
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6 Metode for revisjonen

Til denne forvaltningsrevisjonen har vi innhentet dokumentasjon fra kommunen, samt gjennomfgrt
intervjuer med administrativt ansatte. Etter var oppfatning har vi innenfor denne forvaltningsrevisjo-
nens rammer, et tilstrekkelig informasjonsgrunnlag for a besvare problemstillingene. Forvaltningsre-
visjonen er gjennomfgrt fra juni til oktober 2022.

Dokumentstudier

Vi har gjennomgatt sentrale dokumenter pa omradet. Dokumentene er oversendt revisors kontakt-
person, eller samlet inn i forbindelse med intervjuene. Dokumenter er ogsa hentet fra kommunens
hjemmesider. Fullstendig oversikt over dokumentene fremgar av referanselisten.

Intervjuer

Det er totalt giennomfgrt syv separate intervjuer. | intervjuet med NAV Elverum deltok bade leder av
NAV-kontoret og avdelingsleder i jobbsenteravdelingen. | tillegg har vi giennomfgrt et oppstartsmegte
med kommunedirektgr, samt alle intervjuobjektene, med unntak av fagansvarlig for introduksjons-
ordningen i enhet for Bosetting og introduksjon.

Fglgende ansatte i Elverum kommune har blitt intervjuet

e leder og avdelingsleder i jobbsenteravdelingen i NAV Elverum

e fagansvarlig for introduksjonsordningen i enhet for Bosetting og introduksjon
e sektorsjef for Barnehage

o tidligere sektorsjef for Skole

e sektorsjef for Kultur

e enhetsleder for barneverntjenesten

e radgiver idrett/fysisk aktivitet, folkehelsekoordinator og veterankontakt (IFV)

Alle referater er sendt til de som ble intervjuet for verifisering. Det betyr at den som har blitt intervjuet,
har fatt lese gjennom referatet fra intervjuet for a bekrefte at referatet er i overenstemmelse med det
som ble sagt under intervjuet, og korrigere referatet der det er ngdvendig. Intervjuene ble giennomfgrt
i juli og august 2022.
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7 Problemstilling 1 — Oversikt over barn i lavinntektshusholdninger

Har Elverum kommune oversikt over barn i lavinntektshusholdninger?

7.1 Revisjonskriterium for problemstilling 1

Kriteriet vi har benyttet for a besvare problemstillingen og vare vurderinger av denne, er gjengitt i
kortform nedenfor. For en utledning av revisjonskriteriet, se vedlegg A. Vurderingene er knyttet til de
data som er samlet inn og som blir gjengitt i kapitlene nedenfor. Vi gjgr derfor leseren oppmerksom
pa at vurderingene ma ses opp imot de innhentede data i prosjektet.

|:| Kriterie 1~ Elverum kommune ma ha oversikt over barn og unges oppvekstsvilkar.

7.2 Innhentet data

Oversiktsdokument

Kommuner er palagt a ha Igpende oversikt over folkehelsen og skal vaere saerlig oppmerksomme pa
trekk ved utviklingen som kan skape eller opprettholde sosiale eller helsemessige problemer eller so-
siale helseforskjeller. I henhold til folkehelseloven utarbeider Elverum kommune et oversiktsdokument
over helsetilstanden og pavirkningsfaktorer for helse, minimum hvert fjerde ar. Dokumentet Folkehel-
sen i Elverum kommune 2018-2021 — Oversikt over pavirkningsfaktorer pd folkehelsen, presentert for
kommunestyret 30. januar 2019, er basert pd Folkehelseinstitutts folkehelseprofil* for kommunen og
kommunens egne data.

Pa bakgrunn av oversiktsdokumentet og kommunens planstrategi har Elverum kommune utarbeidet
en folkehelseplan. Denne oppdateres hvert fjerde ar. Bade oversiktsdokumentet og folkehelseplanen
omtaler barnefattigdom eksplisitt. Kapittelet Oppvekst og ungdom i oversiktsdokumentet omhandler
i stor grad barn i lavinntektshusholdninger, og beskriver grunnlaget for det fgrste malet i folkehelse-
planen under oppvekst og levekar: «/ Elverum pdgar aktivt og synlig arbeid for G utjevne effektene av
sosiale forskjeller - saerlig overfor barn og unge».?

Oversikt i tjenestene

Det finnes ikke noen helhetlig oversikt over barn i lavinntektshusholdninger i Elverum kommune. De
enkelte tjenestene i kommunen har i stgrre grad oversikt over de lavinntektshusholdningene, og her-
under barna, som ligger under deres ansvarsomrade. Kjennskapen til disse barna varierer pa tvers av
de ulike tjenestene i kommunen.

Pa bakgrunn av tilgjengelig statistikk opplyser NAV Elverum at 563 barn i aldersgruppen 0-17 ar, bodde
i lavinntektshusholdninger i Elverum kommune i 2021. Dette utgjorde 15 prosent av husholdningene
med barn i Elverum, noe som er 2 prosent hgyere enn gjennomsnittet i Innlandet fylke. 24 prosent av
sosialtjenestemottakerne i Elverum forsgrger barn. For generelle oversikter over barn og unge i lav-
inntektshusholdninger viser NAV-kontoret til rapporter fra eksterne kilder som Bufdir, KOSTRA, Kom-
munebarometer, Oppvekstbarometret med flere.

NAV-kontoret har et sarlig ansvar overfor personer som faller utenfor, eller far utilstrekkelig hjelp fra
andre statlige eller kommunale velferdsordninger. NAV Elverum gir uttrykk for at de har god oversikt
over barn og unge i lavinntektshusholdninger. NAV Elverum kartlegger nye sgknader til sosial stgnad.
Til dette er det utarbeidet en kartleggingsmal som ligger i fagsystemet Socio. | tillegg til spgrsmal om

! Folkehelseprofilen beskriver status pa sentrale parametere for folkehelse i Elverum kommune.
2 Folkehelseplanen blir beskrevet nzermere i kapittel 8.2.1.
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gkonomi er det i denne malen blant annet oppfgrt flere spgrsmal som omhandler barnas situasjon og
behov:

e Navn, alder og kjgnn pa barna?

e Daglig omsorg/samvaer?

e Barnehage/SFO?

e Deltagelse pa fritidsaktiviteter?

e Hva gjgr familien i ferier?

e Hvordan blir det ordnet med kleer, utstyr og leker mm.?

e Har barna tilgang til PC og internett hjemme/mobiltelefon?

e Har barna mulighet til 3 feire egen bursdag/delta pa bursdagsfeiringer?
e Hvordan gar det pa skolen?

e Spesielle behov?

e Hva opplever du som forelder at du trenger hjelp til i forhold til dine barn?

Fra fagsystemet kan det tas ut rapporter manedlig pa antall barn i de familiene som mottar sosialhjelp
etter sgknad. | snitt for manedene januar til juni 2022 var det 252 barn per maned i familier som mottok
sosialhjelp.

Ofte er familiene som barneverntjenesten er i kontakt med, lavinntektsfamilier. Dette kan for eksem-
pel skyldes at mange er enslige forsgrgere, eller at de er familier som er tilflyttet landet og ikke har
etablert seg med jobb, og dermed er mottagere av offentlige stgnader. Barnevernet kommer ofte fgrst
inn i enkeltsaker nar andre tiltak er utprgvd. Tiltak fra barneverntjenesten overfor familiene tar ut-
gangspunkt i vurdert omsorgsevne. Tilfeller hvor foreldrene har god omsorgsevne og lav inntekt, vil i
utgangspunktet veere innenfor NAV sitt arbeidsomrade, og ikke barneverntjenesten.

Utfordringer rundt gkonomi er noe som blir eller kan bli avdekket underveis i barneverntjenestens
undersgkelser, men hjemmets gkonomi blir ikke ngdvendigvis «kartlagt» i startfasen av en ny sak.
Ifglge barnevernleder kan det derfor vaere ulik praksis mellom saksbehandlerne for hvorvidt gkonomi
blir kartlagt innledningsvis i kontakten mellom barn og foresatte og barneverntjenesten.

Innvandrere med flyktningbakgrunn og kort botid i Norge har ofte lavere inntekt, darligere boforhold,
lavere utdanning og svakere arbeidsmarkedstilknytning enn resten av befolkningen. Nylig ankomne
innvandrere mellom 18 og 55 ar med flyktningbakgrunn deltar i en introduksjonsordning. Deltakere i
introduksjonsprogrammet har rett til introduksjonsstgnad som utbetales av kommunen. Stgnaden ut-
gjor to ganger folketrygdens arlige grunnbelgp, som er 222 954 kroner i 2022. Deltagere under 25 ar
har rett til en introduksjonsstgnad som utgjgr 2/3 av denne stgnaden. Inntektsgrunnlaget vil dermed
ligge under fattigdomsgrensen. Dersom deltakere har barn, vil disse derfor automatisk innga i statistik-
ken.? Per oktober 2022 er det 28 husholdninger med til sammen 63 barn, hvor foresatt/foresatte deltar
i introduksjonsordningen.

Programradgiver for introduksjonsprogrammet for nylig ankomne flyktninger fglger opp flyktningene
i programmet i inntil 2 ar. Dette kan utvides til inntil 4 ar ved behov, dersom det sannsynliggjgres at
ytterligere programtid vil fgre til arbeid eller deltakelse pa hgyere utdanning. Flyktningene far imidler-
tid tildelt en kontaktperson, som kan vaere programradgiver, fra enhet Bosetting og introduksjon (flykt-
ningstjenesten). Kontaktpersonen fglger dem opp ved behov i totalt 5 &r.*

3 Samlet inntekt vil vaere lavere enn 60 prosent av medianinntekten i Norge. Se vedlegg B.
4 Dette skyldes statens integreringstilskudd, som bade gir kommunen integreringstilskudd for en feméarsperiode
per bosatte flyktning, samt ansvar for a sikre integreringstiltak i femarsperioden.
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Bosetting og introduksjon som er organisert under sektor for Skole, har oversikt over alle barn i familier
hvor foresatte deltar i introduksjonsprogrammet. Enheten fglger opp gkonomi og sgknader om sosial-
hjelp i disse familiene i samarbeid med NAV. | tillegg har Bosetting og introduksjon kjennskap til delta-
kere utover introduksjonsprogrammets varighet giennom kontaktpersonrollen.

Skoler og barnehager har ingen systematiske fremgangsmater for a skaffe seg oversikt over elever og
barnehagebarn som vokser opp i lavinntektshusholdninger. Skolene avdekker barnas situasjon gjen-
nom uformelle og formelle samtaler med elever og foresatte, blant annet om familien sliter gkonomisk
og om dette gar utover barna.

Kommunen har flere ordninger som reduserer den gkonomiske belastningen for lavinntektsfamilier
ved bruk av barnehage og/eller SFO.> | barnehage er det blant annet 187 barn har innvilget redusert
oppholdsbetaling, og 164 barn som har innvilget gratis kjernetid.

Disse ordningene ma det imidlertid sgkes om, slik at ordningene ikke er noe som automatisk innvilges.
Innvilgelse av disse ordningene gir kjennskap til husholdningens gkonomi ved at den siste ars selvan-
givelse, eventuelt annen relevant dokumentasjon, legges ved spknaden. Dermed er det fgrst og fremst
sgkerne pa de ulike ordningene, som barnehagene eller skolene kjenner den gkonomiske situasjonen
til.

7.3 Revisors vurdering

7.3.1 Vurdering av revisjonskriterie 1 — Oversikt over barn i lavinntektshusholdninger

Etter var oppfatning tilfredsstiller kommunens oversiktsdokument over folkehelsen i Elverum, fgringer
og regelverkets krav.

For a kunne sette inn treffende tiltak bgr kommunen ha god oversikt over barn som vokser opp under
utfordrende gkonomiske forhold. Etter var vurdering har ikke Elverum kommune noen helhetlig over-
sikt over barn i lavinntektshusholdninger, da dette ikke er et ansvar som er lagt til noen bestemt funk-
sjon eller tjeneste i kommunen. Samtidig har tjenestene i ulik grad kjennskap til, eller fokus pa barne-
fattigdomsproblematikk pa sine ansvarsomrader.

Imidlertid har tjenester som vi forventer har en mer spesifikk kjennskap til lavinntektsproblematikk,
som enhet for Bosetting og introduksjon og NAV-kontoret, etter var oppfatning god oversikt over
barna for sine tjenestebrukere. Dette fglger av at enhet for Bosetting og introduksjon fglger opp hus-
holdningene fra de etablerer seg i Norge, og szerlig giennom deltagelse i introduksjonsprogrammet,
mens NAV-kontoret blant annet kan hente ut antall barn som mottar sosialhjelp fra sitt fagsystem.
NAV-kontoret, som har et seerlig ansvar overfor personer som faller utenfor eller far utilstrekkelig hjelp
fra andre statlige eller kommunale velferdsordninger, foretar eksempelvis en systematisk kartlegging
av barns livssituasjon nar deres forsgrgere spker om sosialhjelp. Vi mener at dette er en fordelaktig
praksis.

Samlet sett vurderer vi at Elverum kommune har oversikt over barn i lavinntektshusholdninger i flere
henseender. Samtidig savner vi en mer helhetlig oversikt i kommunen.

Vi mener dermed at revisjonskriteriet er delvis overholdt.

l:l Elverum kommune ma ha oversikt over barn og unges oppvekstsvilkar.

> Disse ordningene er beskrevet naermere i kapittel 8.2.4.
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8 Problemstilling 2 — Tiltak

Hvilke tiltak har Elverum kommune for a forebygge og forbedre barns situasjon i lavinntektshus-
holdninger?

8.1 Revisjonskriterier for problemstilling 2

Folgende er en tabell med de kriterier vi har benyttet for a besvare problemstillingen og vare vurde-
ringer av disse. Kriteriene er gjengitt i kortform. For en utledning av revisjonskriteriene, se vedlegg A.
Vurderingene er knyttet til de data som er samlet inn og som blir gjengitt i kapitlene nedenfor. Vi gjgr
derfor leseren oppmerksom pa at vurderingene ma ses opp imot de innhentede data i prosjektet.

Kriterie 2 Arbeidet mot barnefattigdom bgr vaere forankret i kommunens planverk.

Kriterie 3~ Kommunen bgr vurdere & utarbeide handlingsplaner for a fremme tiltak for a
motvirke barnefattigdom.

Kriterie 4  Elverum kommune bgr sgrge for at gratisprinsippet blir overholdt i skolen.

Kriterie 5 Kommunen bgr ha tiltak for 3 styrke og sikre husholdningens inntektsgrunnlag
og tiltak som demper umiddelbare konsekvenser av barnefattigdom, samtidig
som det legges ned et langsiktig forebyggende arbeid for a8 motvirke fattigdom
blant barn og unge. Kommunen bgr ogsa ha tiltak for 3 motvirke barnefattigdom
som involverer frivilligheten.

:l Kriterie 6  For & kunne vurdere tiltakenes virkninger pa @ motvirke barnefattigdom, bgr EI-

verum kommune evaluere tiltakene.

8.2 Innhentet data

8.2.1 Kommunens planverk med hensyn til barnefattigdom

Planverket er styringsgrunnlaget for kommunens virksomhet. @verst i kommunens planhierarki finner
vi kommuneplanen og tema- og sektorplaner, det vil si de strategiske planene. Disse planene beskriver
overordnede og langsiktige mal som skal legge fgringer for den daglige tjenesteproduksjonen i kom-
munen.

| dette kapittelet presenterer vi relevante momenter fra Elverum kommunes planstrategi og samfunns-
delen i kommuneplanen, samt andre overordnede planer som bergrer barnefattigdom.® Dette vil ogsa
gjelde den utgatte strategiske planen for bekjempelse av barnefattigdom 2013-2016, samt frivillighets-
meldingen som ikke er en plan, men en rapport.

Planstrategi

| kommunens planstrategi blir utviklingstrekk i samfunn og kommuneorganisasjon drgftet som grunn-
lag for a vurdere planbehovet i gjeldende kommunestyreperiode. Planstrategien viser til kommune-
planen, samt de strategiske planene. Formalet er a klargjgre hvilke planoppgaver kommunen bgr
starte opp eller viderefgre, for a legge til rette for en gnsket utvikling i kommunen.

Kommunens planstrategi for perioden 2016 — 2019, ble vedtatt i kommunestyret 26. september 2018.
Samfunnsomradet Helse, livskvalitet og oppvekstmiljg og de tre underomradene i) oppvekstsvilkar og
skole, ii) folkehelse, velferd og omsorg, samt iii) kulturen, idretten og frivilligheten, er alle assosiert i
stgrre eller mindre grad med denne rapportens tema; barnefattigdom. Utfordringer knyttet til under-

® Det skal igangsettes et arbeid for & lage en plan for kommunens arbeid med & forebygge omsorgssvikt og ad-
ferdsproblemer. Planen skal ferdigstilles i april 2023.
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omrade ii) sgkes for eksempel handtert gjennom fglgende planer; Folkehelsearbeid i Elverum og Inklu-
dering og integrering i Elverum, samt den nevnte barnefattigdomsplanen Barnefattigdom — be-
kiempelse og forebygging.

| Kommunal planstrategi i Elverum — utfordringsnotat’, som er et grunnlag for den kommunale plan-
strategien, gjgres det en vurdering av muligheter og trusler i natid og fremtid. Her ble for eksempel
felgende fremtidige muligheter, identifisert:

i) @ke fokuset pd barnefattigdom med strategier og konkrete tiltak.
ii) Tilrettelegge for og utvikle frivilligheten med handlingsplaner og gkonomiske midler.
iii) Utvikle flere gratisarenaer for sosialt samvaer.

Sosialt utenforskap og ensomhet med fglger for psykisk helse, blir i notatet vurdert som en trussel.

Kommuneplanen

Kommuneplanens samfunnsdel ble vedtatt 3. november 2010, og gjelder for perioden 2010 — 2022.
Denne planen omtaler ikke barnefattigdom, og i liten grad tilhgrende temaer, bortsett fra at planen
angir et generelt mal om & prioritere barn og unge.

Pa bakgrunn av dette malet skal det legges til rette for et bredt kultur-, idretts, frilufts-, og fritidstilbud
til hele Elverums befolkning. | henhold til en av strategiene som er formulert for a na dette malet, skal
kommunen samarbeide med frivillige aktgrer.

Strategiske planer

Strategisk plan for Folkehelsearbeid i Elverum 2019 — 2023

Folkehelseplanens fgrste mal (malene er ikke presentert i prioritert rekkefglge) er at det i Elverum skal
paga et aktivt og synlig arbeid for a utjevne effektene av sosiale forskjeller, seerlig overfor barn og unge.
Dette malet skal realiseres gjennom fire strategier:

i) Alle barn, uavhengig av foreldrenes sosiale og gkonomiske situasjon, skal gis mulighet til gode
fritidsopplevelser, og til a delta jevnlig i minst en organisert fritidsaktivitet sammen med andre,
seerlig ved; a etablere utlanssentral, a oppfordre innbyggere til 3 samle inn utstyr, samt a vide-
refgre tilbudet Aktiv ung — et aktivitetstilbud for unge mellom 13 og 18 ar.

ii) Utrede behovsprgvd betaling av SFO.

iii) Gjennomfgre godt boligsosialt arbeid.

iv) Samordne og fremme bruk av allaktivitetsarenaer.

Folkehelseplanens tredje mal er at det skal veere flere barn og unge som gjennomfgrer ungdoms- og
videregaende skole, enn lands- og fylkesgjennomsnittet. Dette malet skal nas gjennom to strategier:

i) Sikre alternative inkluderingsarenaer pa ungdomsskole og videregaende skole.
ii) Tilby inkluderende etter-skoletid-aktiviteter og gratis leksehjelp.

Strategisk plan: Utdanning i Elverum 2017-2022
Utdanningsplanen redegjgr for mal og strategier pa tre fokusomrader. Under mal 7 — pa fokusomrade
«aktivt og lyttende samarbeid», har Elverum kommune fglgende mal:

i) Elverum kommune har nulltoleranse mot omsorgssvikt og overgrep mot barn, og arbeider for
a forebygge og redusere fattigdom og sosial ekskludering blant barn og unge.

ii) Barnehagene og skolene jobber aktivt for et samarbeid med arbeidslivet i Elverum for a skape
motivasjon for barn og unge til 3 sgke videre utdanning slik at de kvalifiseres for arbeidslivet.

7 Datert juli 2018.
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Malene skal nas gjennom fglgende strategier:

i)  Finne fram til og samarbeide med andre voksne som bryr seg, og som har nzaer tilknytning til
barna.

ii) Segrge for tett samarbeid mellom helsestasjon, PPT, skolehelsetjenesten, familieteam, barne-
hage og skole for det beste for barnet.

iii) Serge for tett samarbeid mellom kommune og frivillige organisasjoner for gjensidig utveksling
av kompetanse, ressurser og erfaringer.

iv) Sgrge for tett samarbeid mellom kommune og arbeids- og neaeringsliv slik at det skapes gode
arenaer hvor kontakten mellom de unge og naeringslivet gker og motivasjon for opplaering og
utdanning skapes.

v) Segrge for at voksne som arbeider med, og er i kontakt med barn og unge, er gode rollemodeller
som tgr 3 sette grenser.

Strategisk plan for Integrering i Elverum 2015-2019

Denne planen har mal og strategier som blir vurdert a bidra til «a forebygge omsorgssvikt og atferds-
problemer» blant Elverums innbyggere — se redegjgrelse under. Malene i denne planen er formulert
med tidsperspektivet fram mot 2019. Planen skal oppdateres, og de aktuelle malene i denne planen

vil gjelde frem til denne oppdateringen.

I henhold til planens mal 3, som omhandler kvalifisering til arbeid og/eller utdanning, skal alle flykt-
ninger ha kontakt med minst en frivillig organisasjon i Igpet av 5-ars perioden med kvalifisering. For a
realisere dette skal:

i) Samarbeidsarenaer og mgteplasser mellom kommunen og frivillig sektor viderefgres.
i) Synliggjgre frivillighetsarbeid som en viktig arena for kvalifisering til ordinaert arbeidsliv.
iii) Motivere til deltakelse i Elverums kultur- og fritidsliv.

I henhold til mal 4 som omhandler oppvekst og skole, skal alle barn og unge inkluderes pa en eller flere
fritidsarenaer. For a realisere dette skal:

i) Alle sektorer bidra til at det etableres tidlig kontakt mellom barn og unge og frivillige organi-
sasjoner.

ii) Alle barniflyktningfamilier fa dekket utgifter til deltakelse i en kulturaktivitet eller idrettsgren
i minst 2 ar etter bosetting. Etter 2 ar skal NAV vurdere behov for ytterligere gkonomisk stgtte,
dersom familien mottar sosialhjelp.

Strategisk plan for bekjempelse av barnefattigdom 2013-2016

Elverum kommune hadde tidligere en strategisk plan for bekjempelse av barnefattigdom for perioden
2013 —-2016. | en oppsummering av denne planen i dokumentet «Status krav til plan om forebygging»
fremkommer det at det ikke ble avklart om det var NAV, eller sektor for Familie og helse som skulle ha
hovedansvaret for oppfeglging av planen.? | henhold til nevnte dokument ble planen derfor ikke eller i
liten grad fulgt opp. Den ble heller ikke evaluert da den gikk ut.

Plan for bekjempelse av barnefattigdom 2013-2016 hadde falgende hovedmal:

i) Alle barna i Elverum kommune skal ha en trygg og god oppvekst.
ii) Andelen barn og unge i Elverum kommune som bergres av inntektsfattigdom skal vaere under
syv prosent av befolkningen mellom 0-18 ar.°

8 Et dokument i forbindelse med kommunens arbeid for & utarbeide en plan for 4 forebygge omsorgssvikt og
atferdsproblemer i Elverum.
% Fattigdom malt p& EU-skala som ligger under 60 prosent av medianinntekt.
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Som hovedstrategi i den strategiske planen skulle det arbeides forebyggende, og tidlig innsats skulle
prioriteres. Tverrfaglig samarbeid ble understreket a vaere kommunens arbeidsform, og kommunens
ansatte skulle vaere hensynsfulle, kompetente og trygge voksne i mgte med barna.

Planen inneholdt i tillegg forebyggende mal og strategier innenfor omradene:
i) Inntektssikring.
Delmal 1: Foreldre skal sa sant mulig vaere i arbeid, utdanning eller i arbeidsrettede tiltak.

Delstrategier:
- @kt innovasjon og naeringsutvikling i Elverumregionen for a sgrge for etterspgrsel av arbeids-
takere med variert kompetanse.
- Foreldre uten fast inntekt, og som ikke er i arbeid, gis mulighet til 3 fullfgre utdanning eller
delta i arbeidsrettede tiltak.
- Elverum kommune bidrar med arbeidspraksisplasser.

ii) Oppvekst.
Delmal: 1. Alle barn og unge skal fa oppfglging av helsestasjonen med seerlig fokus pa psykisk helse.

Delstrategier:
- Foreldre gis koordinerte tiloud om rad og veiledning fra ulike enheter i kommunen.
- Kommunen arbeider aktivt for a sikre et godt samarbeid med spesialisthelsetjenesten, herun-
der ogsa barne- og ungdomspsykiatrien.

iii) Leering og utvikling.

Delmal 1: De kommunale barnehagene skal tilrettelegge for at barn utvikler sin basiskompetanse gjen-
nom lek og lzering.

Delmal 2: Barn og unge i Elverum kommune skal oppleve mestring og inkludering i skolen, som skal
bidra til fullfgrt skolegang og deltakelse i samfunns og arbeidsliv.

Delstrategier:
- Tidliginnsats for a sgrge for at barna som trenger ekstra oppfeglging far den hjelpen de trenger.
- Skole og barnehage har et godt og tett samarbeid med foreldrene for & styrke foreldrenes
muligheter for 3 fglge opp sine barn.
- Pedagogisk personell i barnehage og leerere i skole arbeider for & skape kultur for laering og
mestring.

Planen inneholdt videre delmal og delstrategier rettet mot risikogrupper innenfor omradene:
i) Rad og veiledning.

Delmal 1: Barnefamilier skal fa rad og veiledning slik at barn i minst mulig grad rammes av fattigdom
og konsekvenser av fattigdom.

Delstrategier:
- Helhetlige og samordnede hjelpetiltak for utsatte barnefamilier.
- Godt samarbeid mellom barneverntjenesten og andre fagenheter i kommunen.
- Tidlig intervensjon i familier med utfor

Delmal 2: Kommunen skal bidra til integrering og utjevning av sosiale forskjeller blant barn og unge.
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Delstrategier:
- Det tas serlig hensyn til barns behov i behandling av sosialhjelpsaker.
- Elverum kommune bidrar til arbeidsdeltakelse for foreldrene gjennom ulike arbeidsrettede til-
tak.

ii) Oppvekstsvilkar.

Delmal 1: @konomisk vanskeligstilte familier skal ha stabile boforhold.

Delstrategier:
- @Pkonomisk vanskeligstilte familier far god veiledning om Husbankens virkemidler slik at flere
far kjgpt egen bolig.
- Gjennom gode rutiner for tildeling av kommunale boliger skal barnefamilier vaere hgyt priori-
tert.

Delmal 2: Barn og unge skal ha apne mgteplasser, for a skape god samfunnsdeltakelse.

Delstrategi:
- Kommunen og frivillige lag og foreninger gir gjennom et gjensidig forpliktende samarbeid et
godt fritidstilbud for barn og unge i kommunen.

2. Barn og unge skal ha apne mgteplasser, for a skape god samfunnsdeltakelse.

iii) Integrering.

Delmal 1: Kommunen skal ha barnehageplasser til flyktningbarn som flytter til kommunen utenfor or-
dinaert barnehageopptak.

Delmal 2: Flyktningers kompetanse er gkt for a kvalifisere dem til deltakelse i skole, arbeids- og sam-
funnsliv.

Delstrategier:
- Kommunen tar et szerlig ansvar for oppfglging av minoritetsbarn i barnehage og skole.
- Kultur- og religionsforstaelse etableres giennom gode arenaer for dialog.
- Kommunen har tilgjengelige sprakpraksisplasser.

@vrige dokumenter

Handlings- og #konomiplan

Kommunens strategiske planer inneholder mal og strategier som skal vaere grunnlaget for priorite-
ringer inn i handlings- og gkonomiplanen. | handlings- og skonomiplan for perioden 2022 — 2025, har
det blitt lagt inn nye tiltak pa 200 000 kroner til frivilligheten, 250 000 kroner for a motvirke barnefat-
tigdom/aktivitetsstgtte, samt 250 000 kroner for utvidete dpningstider pa ungdomshuset, for hvert ar
i gkonomiplanperioden.°

Frivillighetsmelding

Elverum kommune har utarbeidet en frivillighetsmelding, datert 5. februar 2014. Hensikten med frivil-
lighetsmeldingen er at den skal vaere en plattform for kommunens arbeid med frivillighet, og veere
grunnlag for arlige handlingsplaner. Frivillighetsmeldingen skal legge forholdene til rette for stgrst mu-
lig grad av frivillig innsats og aktiv deltakelse i samfunnsutviklingen, og skal danne grunnlaget for en

10 Nye tiltak etter endringsforslag ved politisk behandling.

17

40/136



52/23 Sak EI-52/23 Orientering fra kommunedirekteren - 21/00039-34 Sak EI-52/23 Orientering fra kommunedirektaren : Forvaltningsrevisjonsrapport - Tiltak for & forhindre barnefattigdom - Elverum kommune 2022

Revigion §§ @st IKS

helhetlig frivillighetspolitikk for Elverum. Frivillighetspolitikken som ble vedtatt pa grunnlag av Frivillig-
hetsmeldingen, skulle innarbeides og synliggjgres i kommunens planverk fra 2014 og fremover.

Frivillighetsmeldingen har som formal §:!

i) Kartlegge og gi oversikt over frivillige organisasjoner og deres virksomhet, og over frivillig ar-
beid og innsats utfgrt av enkeltpersoner og grupperinger.

ii) Giinnsikt i frivillige organisasjoners selvstendige rolle, og videre deres samarbeidsrelasjoner
med Elverum kommune.

iii) Angi muligheter for frivillige organisasjoners virksomhet og deltakelse i utviklingen av Elverum
som samfunn.

iv) Utrede grunnlaget for en helhetlig frivillighetspolitikk for Elverum kommune.

Pa bakgrunn av mandatet ble det uttrykt et gnske om a utrede grunnlaget for effektivt samarbeid
mellom kommunal sektor og frivillig sektor, og bidra til a sikre gjennomfgringskraft i det frivillige ar-
beidet.

| henhold til frivillighetsmeldingen til Elverum har kommunen som mal a sikre gode vilkar og ramme-
betingelser for et godt, mangfoldig og rikt frivillighetsliv, og tilrettelegge for utstrakt samhandling bade
mellom kommunen og frivillig sektor og innad i frivillig sektor. Malet skal bidra til a sette fokus pa
tilrettelegging som styrker den frivillige innsatsen i Elverum, og etablering av samarbeidsarenaer og
meteplasser. | tillegg skal samarbeidet med frivillig sektor bidra til at kommunen nar malet i kommu-
neplanens samfunnsdel om at «Elverum skal vaere et godt og sunt sted a leve, med aktive, glade og
friske innbyggere».

For & na malet for kommunenes frivillighetspolitikk ble det foreslatt fglgende strategier:

i) Inkludering, involvering og gjennomfgring av tiltak og aktiviteter som innvirker pa sa mange
frivillige organisasjoner som mulig.

ii) Stimulere til kontakt og samarbeid og gjennomfgre tiltak og aktiviteter som fremmer dette,
mellom organisasjonene, og mellom kommunen og organisasjonene. Handlingsplaner for a
fremme tiltak for @ motvirke barnefattigdom.

8.2.2 Handlingsplaner

De strategiske planene presentert i kapittel 8.2.1, beskriver i liten grad konkrete virkemidler for a na
malene. Dette er heller ikke de strategiske planenes anliggende. Tiltak, konkretisering av forpliktelser
og spesifisering av ansvar, er vanligvis beskrevet i handlingsplaner. Handlingsplaner for a fremme tiltak
for & motvirke barnefattigdom, er beskrevet som en strategi i frivillighetsmeldingen for & na malet for
kommunenes frivillighetspolitikk.

| oversiktsdokumentet Folkehelsen i Elverum kommune 2018-2021, er det papekt at: «/ Elverum er det
utarbeidet en egen strategisk plan for bekjempelse og forebygging av Barnefattigdom (2013-2016).
Skal en slik plan ha noen effekt, méa den falges opp i konkrete handlingsplaner, der ansvar for oppfal-
ging klargjares».

Ansvar for oppfglgingen av den strategiske barnefattigdomsplanen ble ikke avklart, og det ble ikke
utarbeidet en tilhgrende handlingsplan.*?

11Sak nr. 122/12 12. desember 2012.
12| henhold til Status krav til plan om forebygging — internt notat i Elverum kommune.
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Etter det vi kjenner til er det heller ikke utarbeidet andre handlingsplaner i kommunen som omhandler
barnefattigdom. Et par handlingsplaner bergrer temaet i mer perifer grad, slik vi behandler det i denne
forvaltningsrevisjonen, i forbindelse med tilknyttede temaer.

8.2.3 Gratisprinsippet

Tidligere skolesjef understreker at gratisprinsippet star sterkt i Elverumsskolen, og at dette er noe som
kommunen har arbeidet malrettet med. Alt utstyr og skolemateriell som blir brukt i undervisningen er
gratis.

Nar det gjelder utstyr og klzer i forbindelse med aktiviteter i tilknytning til skolen, sa har skolene et eget
utstyrslager som blant annet inneholder, ski, sk@yter og sikkerhetsutstyr til aktiviteter. Dette er utstyr
som skolen i stor grad har fatt fra ulike givere, for eksempel fra familier hvor barna har vokst ut av
utstyret. | mangel av utstyr eller hvor utstyret er vurdert for darlig, kjgper skolen i noen tilfeller inn
utstyr. | tillegg laner utstyrssentralen «Fritt fram» ut utstyr gratis.

Leirskole er i sin helhet finansiert av kommunen. Lommepenger til leirskoleoppholdet er noe som faller
utenfor finansiereringen. Vi har fatt opplyst at det har veert vanlig at foresatte seg imellom har avtalt
et begrenset belgp til lommepenger, som barna kan ta med pa leirskolen.B

8.2.4 Tiltak for & motvirke fattigdom blant barn og unge

| dette kapittelet vil vi presentere ulike tiltak som Elverum kommune har for & motvirke barnefattig-
dom. Vi vil fokusere pa kompenserende tiltak. Dette er tiltak som demper umiddelbare konsekvenser
av barnefattigdom, og slik motvirker at barn fra lavinntektsfamilier ekskluderes fra viktige oppvekst-
arenaer.

Vi vil deretter presentere tiltak som bidrar til 8 sikre familiens inntektsgrunnlag, eller reduserer fami-
lienes utgifter giennom gkonomiske ordninger. Den mest avgjgrende faktoren for en families risiko for
fattigdom er de voksnes tilknytning til arbeidslivet.

Nar det gjelder tiltak av mer langsiktig forebyggende karakter, omfavner dette ofte tiltak som har andre
hovedformal, men som ogsa kan treffe barnefattigdomsproblematikk. Disse ligger i hovedsak utenfor
denne forvaltningsrevisjonens fokus, samtidig som dette ogsa kan vaere omrader som vil kunne vaere
gjenstand for egne forvaltningsrevisjoner.

Kompenserende tiltak

Tilbudet av aktiviteter som sektor for Kultur er ansvarlige for, betraktes i utgangspunktet ikke som
barnefattigdomstiltak. Kultursjef har i intervju fortalt at de gnsker a inkludere barn i lavinntektsfamilier
med ulike aktiviteter, uten at dette oppleves som stigmatiserende. Derfor er tilbudene generelt rettet
mot alle, men samtidig spesielt rettet mot barn i lavinntektsfamilier. Aktivitetstilbudet treffer derfor
denne gruppen i szerlig stor grad. | det fglgende presenterer vi de mest sentrale tiloudene/tiltakene.

Ferieklubb

| sommerferiene arrangeres det ferieklubb de tre fgrst ukene av ferien. Dette er et tilbud som alle kan
melde seg pa (barna melder seg pa aktiviteter via app-en Spond). Det har veert vanlig med rundt 250
deltakelser arlig fra barn og unge. Ved stor etterspgrsel blir det trukket hvem som far bli med av de
pameldte. Barn og unge som blir vurdert a ha saerlig stort behov for et slikt tilbud blir prioritert, ved at
det blir holdt av plasser til disse.

13| stgrrelsesorden 200 - 300 kroner.
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| ferieklubben er det satt opp ulike aktiviteter som barn og unge kan delta pa. Dette kan for eksempel
vaere lokale turer eller turer til Tusenfryd. Turene er enten gratis eller sterkt subsidiert. Midler til akti-
vitetene blir hentet fra budsjettpost i sektor Kultur, eller tilfgrt giennom prosjektmidler. Barneverntje-
nesten har ogsa betalt for barn som faller inn under deres ansvar.

| 2022 har kommunen ansatt seks ungdommer for holde ferieklubben apen i tre ekstra uker, det vil si
til sammen seks uker. Alle aktivitetene som ble gjennomfgrt i disse tre ekstra ukene var gratis. Kom-
munen ble tildelt 150 000 kroner fra Gjensidigestiftelsen, til Isnnsmidler til ferieklubb. Kommunen har
ogsa blitt tildelt 289 000 kroner for 2022 og 2023 fra Bufdirs tilskudd til inkludering av barn og unge,
til kultur-, fritids- og ferieaktiviteter.

Ungdommens hus

Ungdommens hus er en fritidsklubb for barn og unge i alderen 10 til 20 ar som legger til rette for ulike
lavterskelaktiviteter i kommunen. Musikkverkstedet i Ungdommens hus har en aldersgrense mellom
10 og 25 ar. Kultursjef beskriver Ungdommens hus som hjertet av hva sektor Kultur driver med. | pe-
rioden fra 2020 til 2022 har Ungdommens hus fatt 235 000 kroner fra ulike stiftelser og fond.

Fritt Fram

Fritt Fram er en utstyrssentral med tilholdssted i Ungdommens hus, som laner ut aktivitets- og fritids-
utstyr til alle innbyggerne i Elverum. Midler til kjgp av utstyr er anskaffet gjennom sgknader om pro-
sjektmidler, eller utstyr som er donert direkte til Fritt fram. Kommunen har i 2022 mottatt 300 000
kroner fra Bufdir og 100 000 kroner fra Sparebankstiftelsen, som er gremerket kjgp av utstyr.

Aktiv Ung

Aktiv ung er et aktivitetstilbud for barn og unge mellom 13 og 18 ar, som organiseres og gjennomfgres
av sektor Kultur og av ansatte fra Ungdommens hus. Aktivitetene er spesielt rettet mot de som er
mindre aktive pa fritiden. Tilbudet varierer gjennom aret og inneholder ting som klatring, friluftsliv
med og uten overnatting, fisketurer, bowling, frisbeegolf, turer til skianlegg, med mer.

Aktiv ung er i utgangspunktet gratis, men ved lengre reiser kan en mindre egenandel forekomme. Kom-
munen har fatt tilskudd pa 300 000 kroner fra Bufdir til Aktiv ung i 2021 for a gjgre deltagelse gratis og
inkludere barn fra lavinntektsfamilier best mulig.

Apen Hall

Apen Hall er et aktivitetstilbud for barn og unge med rundt 1000 besgk per ferie. Apen Hall gjennom-
feres i hgst- og vinterferiene, med gratis ferietilbud hver dag for barn og unge som trenger er aktivi-
tetstilbud nar skolene er stengt. Kultursjefen beskriver dette som et godt tiltak for integrering og for a
motvirke utenforskap. Kommunen gir ogsa fire gratis sytgmmehalldager i aret til barn og unge.

Andre mgteplasser

Kommunen apnet i 2020 Allaktivitetsparken, som legger til rette for gratis bruk av et anlegg som kan
brukes til ulike aktiviteter av alle. Videre er omradet ved Sagtjernet vesentlig opprustet med turstier,
treningspark, lekeomrade og sandvolleybaner, for allmenn bruk.

Kontingenter

Etter spknad innvilger NAV en del tilleggsstgnader til barnefamilier som mottar Igpende sosialhjelp til
for eksempel dekning av fritidsaktiviteter. NAV Elverum gir stgtte til deltakelse pa en fritidsaktivitet
per barn. Som hovedregel kan NAV betale medlemskontingent for barn og ungdom direkte til idretts-
lagene i kommunen. NAV forholder seg til statens veiledende sosialhjelpssatser ved utbetalinger, men
skignnsmessige vurderinger kan gjgre at utbetalinger i enkelte tilfeller ligger over denne normen. Sgk-
nad om gkonomisk sosialhjelp kan ikke avslas med begrunnelse i at det finnes et annet (gratis) tilbud
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tilgjengelig. Dette innebaerer at nar NAV orienterer om annet tilbud, sa vil dette komme i tillegg til den
gkonomiske sosialhjelpen NAV innvilger.

Kontingent til en fritidsaktivitet kan bli dekket av NAV i inntil 2 ar. For 3 fa dekket kontingent utover
disse 2 arene ma det sgkes sosialhjelp fra NAV. Betalingen av kontingent kan ogsa ga gjennom barne-
verntjenesten eller Bosetting og introduksjon. Sistnevnte kan gi stgtte i inntil 2 ar av 5-ars bosettings-
periode.

Klzer og utstyr

NAV kan betale for utstyr til barn i lavinntektshusholdninger som de fleste barn kan forventes a ha. |
intervju ble det eksemplifisert med at en sykkel kan bli betalt av NAV, i motsetning til skateboard. Barn
og unge som mangler klaer og/eller utstyr og som er under barneverntjenestens ansvar, kan fa dette
dekket av barneverntjenesten. Skolene har ogsa utstyr til utlan i forbindelse med skidager og lignende.

Bosetting og introduksjon har en avtale med skoler, sygmmehallen og Elverum fotball om & kunne fa
tgy og utstyr som er gjenglemt. Privatpersoner bidrar ogsa med tgy og utstyr. Teyet henges opp pa
leeringssenteret slik at flyktningene/elevene kan ta det de gnsker. Dette er et gratis tilbud som blir mye
brukt.

Tiltak for a sikre familiens inntektsgrunnlag

NAV har en viktig rolle i a hjelpe innbyggere med a komme segi arbeid, og dermed forebygge fattigdom
blant barnefamilier. NAV Elverum vurderer arbeidsrettet oppfglging av foreldre som det viktigste tilta-
ket for & forhindre barnefattigdom. Det arbeides med a kvalifisere brukerne for jobb, fremfor passive
ytelser. Arbeidsrettet oppfglging til foreldrene gis blant annet gjennom kvalifiseringsprogrammet og
forsterket oppfelging. Oppf@lging av malgruppen innenfor utdanning er ogsa viktig.

Kvalifiseringsprogrammet

Kvalifiseringsprogrammet er et tilbud om oppfglging og arbeidstrening for personer mellom 18 og 67
ar for a fa utprgvd sin arbeidsevne. Programmet gis for to ar, og kan etter en saerskilt vurdering for-
lenges med et tredje ar. Malet med programmet er at den enkelte skal fa den oppfglgingen en trenger
for a komme i arbeid eller aktivitet. | likhet med arbeidsrettet oppfglging, beskriver NAV Elverum Kva-
lifiseringsprogrammet som et effektivt tiltak og et viktig virkemiddel for a bekjempe fattigdom og
fremme sosial inkludering.

Programmet er pa fulltid og skal inneholde arbeidsrettede aktiviteter med tett individuell oppfglging
og veiledning. Utdanning og opplaering kan innga i programmet. De som gnsker et slikt tilbud, far da
rett til kvalifiseringsstgnad. Stgnaden utgj@r to ganger folketrygdens arlige grunnbelgp, jf. beskrivelsen
i kapittel 7.2.

Ved utforming av program skal det for eksempel legges seerlig vekt pa ivaretakelse av behovene til
barn og unge som blir forsgrget av deltakere i programmet.

Forsterket oppfalging

Prosjektet Helhetlig oppfalging av lavinntektsfamilier (HOLF) var en del av Arbeids- og velferdsdirekto-
ratets satsing pa a styrke oppfglging av familier i NAV. Prosjektet startet oktober 2016 og ble avsluttet
desember 2019. Malet for prosjektet var gkonomisk selvstendighet og en bedret livssituasjon for fa-
milier, samt bedre tjenester og samordning fra NAV med andre tjenester i kommunen. HOLF-metodik-
ken innebar bruk av familiekoordinatormodellen med tettere oppfglging av lavinntektsfamiliene.

Det deltok 29 kommuner i prosjektet, med en fordeling pa 15 tiltakskommuner og 14 sammenlignings-
kommuner. Elverum ble trukket ut til 8 veere en sammenligningskommune. Sammenligningskommu-
nene startet prosjektperioden uten hjelpemidler, og matte selv finne ut hvordan de ville fglge opp
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familiene i prosjektet. NAV Elverum omdisponerte midler internt slik at to NAV-veiledere fungerte som
familiekoordinatorer i fulltidsstillinger fra oktober 2016, hvor de jobbet mer strukturert opp mot fami-
liene. For familiene var det frivillig 8 motta bistand.

| intervju har vi fatt opplyst at det viktigste tiltaket var 3 fa foreldrene over til arbeid, men gjennom
HOLF-metodikken fikk de ogsa pa plass ekstra stgnader til barn; mer til jul, sommeraktiviteter og til
fritidsaktiviteter. Elverum kommune har imidlertid ikke viderefgrt HOLF-metodikken med familiekoor-
dinatorer etter prosjektperiodens utlgp.

| 2022 har NAV Elverum igangsatt et internt tiltak rettet mot forsterket oppfelging av brukere med
langvarig behov for gkonomisk sosialhjelp. Dette tiltaket/prosjektet ble tildelt en ekstra stilling i for-
bindelse med tjenestegjennomgangen i kommunen, for & arbeide opp mot barnefamiliene over lengre
tid, basert pa erfaringer i arbeidet med HOLF. Brukere med barn blir prioritert til denne oppfglgingen.

Introduksjonsordningen

Introduksjonsordningen for nylig ankomne innvandrere mellom 18 og 55 ar med flyktningbakgrunn, er
et tiltak for & sikre husholdningen inntektsgrunnlag bade umiddelbart og pa lengre sikt. Deltakere i
introduksjonsprogrammet har rett til introduksjonsstgnad som utbetales av kommunen. Introduk-
sjonsordningen er naermere beskrevet i kapittel 7.2.

Andere tiltak

Leeringssenteret - som er ansvarlig for voksenopplaeringen i Elverum, tilbyr teoriopplaering innen helse
og omsorg og barne- og ungdomsarbeid, slik at deltakere kan ta fagbrev via praksiskandidatordningen
etter fem ar med godkjent praksis. Dette er vurdert av fagansvarlig ved Bosetting og introduksjon til 3
veere et viktig tilbud for flyktninger med lite skolebakgrunn.

Barnehager stiller som praksisplass for de som har behov for arbeidspraksis eller sprakpraksis. Leerings-
senteret regulerer opptak til praksis. Dette er et samarbeid med Bosetting og introduksjon og Laerings-
senteret. Barnehage har et samarbeid beskrevet i en samarbeidsavtale med Laeringssenteret om ar-
beidsoppfglging.

«Lekeressurs» var et prosjekt som ble initiert av Statsforvalteren og som na er avsluttet. Barnehagene
kunne sgke om midler til prosjektet fra Statsforvalteren.!* Dette prosjektet hadde som mal & fa flere
menn til 3 jobbe i barnehager, ved a la gutter pa ungdomsskolen prgve seg som lekeressurs i barneha-
ger.

Sektor for Barnehage har spkt og fatt innvilget tilskudd fra Bufdirs tilskuddordning for inkludering av
barn og unge for 2022, til et prosjekt som omhandler jobbtilbud og veiledning. Dette er en utviding av
lekeressursprosjektet. | Elverum er det gnsket a rekruttere ungdom i alderen 16-24 ar, hovedsakelig
enslige mindrearige flyktninger eller ungdom som bor i lavinntektsfamilier, slik at disse kan fa arbeids-
trening. Prosjektet er et samarbeid mellom barnehage, barneverntjenesten, Bosetting og introduksjon
og leeringssenteret.

Reduksjon av utgifter til SFO og barnehage

Barn i lavinntektsfamilier og/eller med innvandrerbakgrunn gar i mindre grad i barnehage eller deltar
i mindre grad pa SFO. Reduksjon av utgifter til barnehage og SFO, vil kunne gke deltagelsen fra barn
som tilhgrer en av disse gruppene. Foreldre kan etter vurdering fa dekket utgifter av kommunen, fgrst
og fremst til barnehage, men ogsa til SFO.

14 Tildeling for & iverksette tiltaket Lekeressurs. Fylkesmannen i Hedmark. 20.09.2018.
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Barnehage

| tillegg til makspris og sgskenmoderasjon, har tjenesteomradet barnehage to andre statlig initierte
ordninger som reduserer den gkonomiske belastningen for lavinntektsfamilier ved bruk av barnehage;
henholdsvis inntektsregulert foreldrebetaling og gratis kjernetid. For a bli tildelt ordningene ma for-
eldrene sgke kommunen. Gratis kjernetid behandles samtidig med sgknad om reduksjon av foreldre-
betaling.

I tillegg til statlig vedtatt makspris, kan foresatte med samlet inntekt i husholdningen under 559 167
kroner spke redusert oppholdsbetaling. Oppholdsbetaling skal maksimalt utgjgre seks prosent av hus-
holdningens samlede inntekt. Som nevnt i kapittel 7.2 har 187 barn fatt innvilget redusert oppholds-
betaling. Foresatte med samlet inntekt i husholdningen under 598 825 kroner kan sgke om gratis kjer-
netid pa 20 timer per uke fra barnet er 2 ar. Som tidligere nevnt har 164 barn fatt innvilget gratis
kjernetid.

Det er ingen barn som kun har gratis kjernetid hgsten 2022, selv om dette ogsa er en mulighet, som
en fglge av at innslagspunktet pa samlet inntekt er et annet belgp enn for redusert foreldrebetaling.
Per sommeren 2022 er det ingen spkere som har samlet inntekt mellom disse belgpene og som derfor
har rett pa kun gratis kjernetid.

Barneverntjenesten har i noen tilfeller dekket alle utgifter til barnehage for enkelte familier over flere
ar i Elverum kommune. | slike tilfeller er situasjonen til familiene mer sammensatt, med ytterligere
mangler utover lav inntekt.

SFO

Fra hgsten 2022 vil det gis en reduksjon i SFO-betalingen for barn i lavinntektsfamilier. Dette er en
statlig initiert ordning, hvor det inngar 12 timer gratis kjernetid for elever pa fgrstetrinnet. For a bli
tildelt denne ordningen ma foresatte sgke om ordningen til kommunen. Eventuell veiledning om ord-
ningen er det skolen som star for.

Elverum kommune har videre sgkt og fatt innvilget statlig tilskudd av gratis heltidsplass for barn pa 1.
trinn i lavinntektsfamilier.’® 60 av 143 kommuner som sgkte pa denne ordningen fikk innvilget tilskud-
det.'® Dette er en stgnad som utgjer rundt 14 000 kroner pa arsbasis per barn. Skolene opplyser om
sgkekriteriene, men det er de foresatte som ma sgke om tilskuddet. Penger til mat holdes utenfor
dette tilskuddet.

Fra hgsten 2020 og hgsten 2021 ble det innfgrt redusert foreldrebetaling for foreldre med lav inntekt
pa henholdsvis 1. og 2. trinn, og 3. og 4. trinn. Fra og med august skal belgpet foreldre til barn pa 3. og
4. trinn betaler for en plass i SFO utgjgre maks seks prosent av husholdningens samlede inntekt fgr
skatt. Betaling for mat kommer i tillegg.

Langsiktig forebyggende arbeid for G motvirke fattigdom

Elverum kommune har per 2022 full barnehagedekning, hvor alle barnehagene oppfyller pedagog-
normen. Oppfglgingstjenesten og ungdomsteamet i NAV Elverum har et samarbeid med Elverum vi-
deregaende skole med et mal om 3 fa elever tilbake til skolen og bli motiverte til a fullfgre viderega-
ende skole.

15 Tilskuddsbrev hgsten 2022 — Gratis SFO pa 1.trinn for elever fra lavinntektsfamilier. Utdanningsdirektoratet.
16 Utklipp @stlendingen — SFO Elverum.
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Elverum kommune deltar i et pilotprosjekt i 0-24-samarbeidet hvor det ble valgt a arbeide med & im-
plementere «Bedre tverrfaglig innsats» (BTI), for 8 bedre samhandling og mer helhetlig innsats mellom
ulike tjenester i kommunen. Dette prosjektet beskrives neermere i kapittel 9.2.1.

Det er innvilget tilskudd fra Statsforvalteren til et regionalt prosjekt i Sgr-@sterdal-regionen, med tit-
telen «Lagspill til barnets beste».r” Prosjektet har oppstart hgsten 2022. Midlene skal g& til opprettelse
av en stilling som skal ha ansvar for 3 lede ett prosjekt pa tvers av kommunene i regionen med mal om
& utvikle metoder for & fange opp barn og unge i familier som har sosiale og gkonomiske utfordringer,
og slik motvirke barnefattigdom. Blant tjenestene som skal styrkes og videreutvikles er rad og veiled-
ning til foreldre og unge som har sosiale og/eller gkonomiske utfordringer.

Vi har ogsa fatt opplyst at det er bevilget midler — «ekstra koronamidler», fra Statsforvalteren for a gke
veiledningskompetansen pa gkonomi for alle NAV-veiledere i regionen. Dette prosjektet hadde ikke
startet opp da intervjuet ble giennomfgrt sommeren 2022.

Tiltak i kommunen som involverer frivilligheten

lintervjuene er det opplyst om at flere tjenester og sektorer i kommunen har kontakt med frivilligheten
angdende aktiviteter/tilbud/tiltak til barn i lavinntektshusholdninger. Blant annet gjelder dette til-
skudd til aktiviteter fra enkelte organisasjoner som gar via skolen, og bidrag fra frivillige lag og fore-
ninger, til flere av de kompenserende tiltakene beskrevet tidligere i kapittelet.

Bosetting og introduksjon har et samarbeid med Kiwanis Club Elverum. Kiwanis er en internasjonal
humanitaer organisasjon av frivillige som arbeider til stgtte for barn og unge. Gjennom Kiwanismodel-
len «Intet barn pa utsiden» kan det sgkes om gkonomisk stgtte til deltakelse pa fotballcup, leir samt
utstyr for deltakelse i en fritidsaktivitet. De har ogsa samarbeidet om a arrangere sommerturer i regio-
nen. Selv om dette ikke har vaert gjennomfgrt de siste tre arene pa grunn av pandemi, er intensjonen
at samarbeidet skal tas opp igjen, opplyser fagansvarlig Bosetting og introduksjon.

| et samarbeid mellom kommunen og Rgde Kors gjennomfgres ordningen «@nsketreet» i fgrjulstiden,
for at barn som lever under vanskelige gkonomiske kar skal fa oppfylt et julegavegnske. Rgde Kors
bidrar ogsa med juletre til lavinntektsfamilier.

«Ferie for alle» er et tilbud om ferie til familier som ikke har mulighet til 3 ta med barna pa ferie pa
grunn av darlig gkonomi. Dette er et tilbud som Rgde Kors er ansvarlige for. Kommunen er ikke direkte
involvert i dette tiltaket, bortsett fra at Bosetting og introduksjon i flere ar har sgkt om deltakelse for
flere familier, som noen familier ogsa har fatt innvilget.

8.2.5 Evalueringer av tiltak

Prosjektet Helhetlig oppfalging av lavinntektsfamilier (HOLF) 2016-2019, beskrevet i kapittel 8.2.4., ble
evaluert i en sluttrapport ved prosjektperiodens utlgp. Sluttrapporten, datert desember 2019, ble for-
fattet av de to veilederne ved NAV Elverum som deltok som familiekoordinatorer i dette prosjektet. |
denne sluttrapporten ble funnene i prosjektperioden diskutert. Basert pa disse ble det utformet ti for-
slag til tiltak som vil kunne bidra til & forebygge barnefattigdom i Elverum, sammen med forventede
effekter av tiltakene.

Utover denne sluttrapporten kjenner vi ikke til at det er gjennomfgrt systematiske evalueringer av
andre tiltak og prosjekter i Elverum kommune de senere drene, som relaterer seg til barnefattigdom.®

17 spknad om tilskudd til utvikling av de sosiale tjenestene i NAV-kontoret for 2022.
18 For 2022 har kommunen fatt innvilget to tiltak i Bufdirs tilskudd for inkludering av barn og unge krever at
mottakerne av tilskuddet skal utarbeide en sluttrapport som beskriver aktiviteten som har blitt gjennomfgrt,
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| intervjuer har vi fatt opplyst at det blir gjort vurderinger rundt tiltak i form av betraktninger om tiltak
har fungert. Dette er imidlertid mer ad hoc betraktninger, og ikke systematiske evalueringer av hvor-
dan tiltaket har fungert.

8.3 Revisors vurdering
8.3.1 Vurdering av revisjonskriterie 2 — Planer

Kommuneplan for samfunnsdelen nevner ikke temaet barnefattigdom og bare i liten grad oppvekst og
inkludering. Den kommunale planstrategien legger imidlertid til rette for utvikling av et planverk hvor
barnefattigdom inngar eksplisitt. Bade kommunens planstrategi 2016 — 2019 og kommuneplan for
samfunnsdelen fra 2010 er dokumenter som forventes a bli oppdaterte i naer fremtid. Det vil veere
naturlig 3 inkludere barnefattigdom tydelig som et tema i den nye kommuneplanen.

Den strategiske planen for bekjempelse av barnefattigdom 2013-2016, ble ikke fulgt opp i kommunen.
Elverum kommune har dermed ikke en egen plan for bekjempelse av barnefattigdom. Imidlertid inne-
holder alle de gjeldende strategiske planene for utdanning, integrering og folkehelsearbeid, mal og
strategier for a arbeide med temaet. Malene og strategiene er bade rettet inn mot 8 dempe negative
konsekvenser av barnefattigdom pa kort sikt, og langsiktig forebyggende arbeid for & motvirke barne-
fattigdom.

Selv om kommuneplanens samfunnsdel ikke omtaler barnefattigdom, og kommunen heller ikke har en
egen barnefattigdomsplan, vurderer vi likevel at de strategiske planene for utdanning, integrering og
folkehelsearbeid, hovedsakelig ivaretar dette temaet i planverket. Flere av malene i disse planene er
realisert gjennom strategiene som er nevnt i disse planene.

Vi mener derfor samlet sett at revisjonskriteriet er delvis etterlevd.
I:l Arbeidet mot barnefattigdom bgr vaere forankret i kommunens planverk.

8.3.2 Vurdering av revisjonskriterie 3 — Handlingsplaner

Elverum kommune har ikke utarbeidet handlingsplaner for @ motvirke barnefattigdom. Manglende
handlingsplaner med konkrete tiltak rettet mot bekjempelse og forebygging av barnefattigdom, gir et
inntrykk av at barnefattigdom ikke er et prioritert omrade i kommunen. Dette betyr imidlertid ikke at
kommunen ikke har konkrete tiltak rettet mot a bekjempe barnefattigdom.

Kriteriet er fglgelig vurdert som ikke etterlevd.

- Kommunen bgr vurdere a utarbeide handlingsplaner for a fremme tiltak for & motvirke bar-
nefattigdom.

8.3.3 Vurdering av revisjonskriterie 4 — Gratisprinsippet

For a unnga at barn og unge fgler seg utenfor eller blir ekskludert fra sosiale og faglige aktiviteter i
skolen pa grunn av darlig gkonomi, bgr kommunen som ansvarlig for grunnskolen sgrge for at gratis-
skoleprinsippet, jf. opplaeringslova § 2-15, blir overholdt. Kommunen kan ikke kreve betaling fra elever
eller foreldre for undervisningsmateriell eller aktiviteter som skjer i skoletiden og i skolens regi, og som

eventuelle avvik, hvor mange som har benyttet seg av prosjektet, utfordringer og suksesskriterier. Denne rap-
porteringen til direktoratet inneholder ikke ngdvendigvis en evaluering av tiltakene.
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er en del av grunnskoleopplaeringa i samsvar med opplaeringslova og lovens forskrifter. Dette inklude-
rer blant annet at leirskole i sin helhet dekkes av kommunen.

Etter var oppfatning er kommunen bevisst pa at aktiviteter som er en del av grunnskoleopplaeringen,
skal veere gratis. Dette inkluderer at alle elever skal kunne delta pa aktiviteter som skidager - giennom
utlan av utstyr for de som trenger det, og leirskoleopphold, uten at dette ma dekkes inn ved egenan-
deler eller giennom innsamlingsaksjoner.

Etter var vurdering overholder Elverum kommune gratisprinsippet i grunnskolen. Kriteriet er dermed
etterlevd.

- Elverum kommune bgr sgrge for at gratisprinsippet blir overholdt i skolen.

8.3.4 Vurdering av revisjonskriterie 5 — Tiltak

| planen for Folkehelsearbeid i Elverum 2019 — 2023, er det ett av denne planens mal at det pagar et
aktivt og synlig arbeid for a utjevne effektene av sosiale forskjeller - sarlig overfor barn og unge. Ved
a legge til rette for god tilgang pa fritidsaktiviteter og mgteplasser slik at barn og unge ikke blir eksklu-
dert fra deltagelse pa ulike fritidsarenaer og dermed kan delta pa lik linje med andre, bidrar kommunen
til 3 dempe negative konsekvenser av fattigdom. Disse tiltakene vil ogsa pa lengre sikt kunne ha en
forebyggende effekt giennom deltakelse og inkludering. | Elverum kommune er det sektor for Kultur
som er ansvarlig for mange av disse aktivitetene.

Kommunen har flere gode tiltak og lavterskeltilbud for a inkludere barn i fritidsaktiviteter. Disse er i
utgangspunktet ikke a betrakte som barnefattigdomstiltak, men de treffer likevel denne gruppen i stor
grad. Dette er ogsa den anbefalte innretningen pa slike tiltak, siden man gjennom brede tiltak unngar
stigmatisering. Vi merker oss blant annet at ferieklubben, som er et viktig tilbud for mange barn, hadde
et utvidet tilbud sommeren 2022, og aktiviteter med utgangspunkt i Ungdommens hus.

Den mest avgjgrende faktoren for en families risiko for fattigdom er de voksnes tilknytning til arbeids-
livet. Tiltak som gar pa arbeidsrettet oppfglging av arbeid er rettet mot voksne, men vil i de fleste
tilfeller ogsa komme barna til gode. Elverum kommune har flere tiltak som forbedrer og/eller har po-
tensiale til 3 forbedre familiens inntektsgrunnlag. Samtidig har ikke kommunen i seerlig grad klart defi-
nerte tiltak utover det som alle kommuner skal tilby av lovpalagte tjenester.

Barn med innvandrerbakgrunn vokser i betydelig stgrre grad opp i lavinntektsfamilier enn andre barn.
Ofte skyldes dette at mgdrene til disse barna ikke er like yrkesaktive som andre mgdre i Norge.® Derfor
er det viktig med god tilgang til barnehage for barna, slik at mgdrene raskere skal kunne delta i tiltak
som gjgr dem bedre kvalifisert for yrkeslivet.

Med tanke pa en families midler til radighet, vil tiltak som reduserer utgifter forbedre familiens gko-
nomi. Det har kommet flere statlig initierte ordninger som reduserer utgiftene til barnehage og SFO,
hvor flere er rettet direkte mot lavinntektsfamilier. Elverum kommune har ogsa fatt innvilget sgknad
om en ekstra stgtteordning til SFO.

Langsiktig forebyggende arbeid for & motvirke at fattigdom viderefgres nar barna blir voksne vil typisk
innebeere tidlig innsats i barnehage og skole. Fra forskningen antas de positive effektene a vaere stgrre

% Like muligheter i oppveksten. Regjeringens samarbeidsstrategi for barn og ungdom i lavinntektsfamilier
(2020-2023).
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jo tidligere innsatsen settes inn.?’ Barnehage er vurdert & vaere gunstig for barns senere deltakelse og
mestringsevne i utdanning, arbeidsliv og i samfunnet for gvrig. Det er derfor positivt at Elverum kom-
mune har full barnehagedekning, og som en kvalitetsindikator, at alle barnehagene oppfyller pedagog-
normen.

Det finnes noe samarbeid rundt tiltak rettet mot barn og unge i lavinntektshusholdninger mellom kom-
munen og frivilligheten i Elverum, uten at dette hverken omfatter sa mange tiltak direkte, eller at det
involverer mange aktgrer. Det antas dermed a vaere et urealisert potensiale i Elverum for et naermere
samarbeid om tiltak mellom kommunen og frivilligheten.

Oppsummert vurderer vi at Elverum kommunen i flere henseender har adekvate tiltak for & motvirke
barnefattigdom. Samtidig er det vart inntrykk at barnefattigdom likevel ikke er en prioritert oppgave i
kommunen, siden det er gjennomfgrt fa prosjekter i kommunen de senere arene som er innrettet mot
barnefattigdom og malgruppen «barn i lavinntektshusholdninger». Manglende handlingsplaner, jf. ka-
pittel 8.3.2, stgtter opp om denne vurderingen. Det skal likevel sies at kommunen har realisert flere
tiltak som blant annet blir beskrevet i strategiene for 8 na malet med & utjevne effektene av sosiale
forskjeller overfor barn og unge i folkehelseplanen, nevnt innledningsvis i dette kapittelet.

Vivurderer derfor kriteriet i & veere delvis etterlevd.

I:l Kommunen bgr ha tiltak for a styrke og sikre husholdningens inntektsgrunnlag og tiltak som
demper umiddelbare konsekvenser av barnefattigdom, samtidig som det legges ned et lang-
siktig forebyggende arbeid for & motvirke fattigdom blant barn og unge. Kommunen bgr
ogsa ha tiltak for @ motvirke barnefattigdom som involverer frivilligheten.

8.3.5 Vurdering av revisjonskriterie 6 — Evalueringer av tiltak

Hvordan et tiltak eller prosjekt blir evaluert, vil avhenge av hvilken type tiltak/prosjekt det er snakk
om. Evaluering kan brukes som grunnlag for a vurdere om det er behov for endringer i tiltaket, som
leering og utvikling av nye tiltak for & nd barn i lavinntektshusholdninger. Noen tiltak eller prosjekter
krever bare mindre vurderinger rundt effekter eller resultater, mens for stgrre og mer sammensatte
prosjekter kan det vaere hensiktsmessig @ utarbeide evaluering i en sluttrapport. Alle tiltak er heller
ikke like enkle @ male virkningen av.

Vi forventer ikke at ethvert tiltak oppf@rt under kompenserende tiltak i kapittel 8.2.4 skal resultere i
en systematisk og skriftlig evaluering. Mange av disse tiltakene er heller ikke rettet direkte mot barn i
lavinntektsfamilier. Det fremkommer fra intervjuer at det i noen tilfeller blir gjort vurderinger rundt
tiltak i form av betraktninger om tiltakene har fungert, uten at dette er systematiske og skriftlige eva-
lueringer. Dette kan i likevel vaere tilstrekkelig.

Det er bare gjennomfgrt ett stgrre prosjekt som relaterer seg til barnefattigdom i Elverum kommune
de senere arene, Helhetlig oppfalging av lavinntektsfamilier (HOLF). Dette prosjektet ble evaluert i en
sluttrapport. Utover denne sluttrapporten, kjenner vi ikke til at det er giennomfgrt noen skriftlige eva-
lueringer av andre tiltak og prosjekter som er avsluttet, og som relaterer seg til barnefattigdom. Dette
kan delvis skyldes at tiltak/prosjekter i liten grad er formulert og konkretisert giennom handlingspla-
ner, jf. kapittel 8.3.2.

Samlet vurderer vi at kriteriet delvis er etterlevd.

20 Barnefattigdom, helse og livssjanser. Hva kan kommunene gjgre? Noen tilneerminger. Bekken, W., Dahl, E. og
van Der Wel, K. OsloMet Rapport 2018 nr. 2.
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I:l For a kunne vurdere tiltakenes virkninger pa a motvirke barnefattigdom, bgr Elverum kom-
mune evaluere tiltakene.
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9 Problemstilling 3 — Helhetlig tjenestetilbud

Er det etablert et helhetlig tjenestetilbud overfor barn i lavinntektshusholdninger?

9.1 Revisjonskriterier for problemstilling 3

Fglgende er en tabell med de kriterier vi har benyttet for a besvare problemstillingen og vare vurde-
ringer av disse. Kriteriene er gjengitt i kortform. For en utledning av revisjonskriteriene, se vedlegg A.
Vurderingene er knyttet til de data som er samlet inn og som blir gjengitt i kapitlene nedenfor. Vi gjgr
derfor leseren oppmerksom pa at vurderingene ma ses opp imot de innhentede data i prosjektet.

I:l Kriterie 7 Kommunen bgr ha lagt til rette for samhandling og etablert et formalisert sam-
arbeid mellom relevante tjenester.

- Kriterie 8 Kommunen bgr ha utarbeidet samarbeidsavtale mellom barneverntjenesten
og NAV.

|:| Kriterie 9 Kommunen bgr ha etablert samarbeidsfora- og arenaer mellom
barneverntjenesten og NAV pa system- og individniva.

I:l Kriterie 10  Kommunen bgr ha etablert et samarbeid med frivilligheten, og samtidig legge
til rette for at frivilligheten far gode vilkar for a utvikle gode tiltak til barn
og unge.

9.2 Innhentet data

9.2.1 Samhandling og samarbeid mellom relevante tjenester

Som papekt i kapittel 4, har revisjonen vaert avgrenset til 8 omhandle de tjenestene og omradene/sek-
torene som vi antar har mest befatning med temaet barnefattigdom i kommunen; NAV Elverum, bar-
nehage, skole, barneverntjenesten, enhet Bosetting og introduksjon, samt sektor for Kultur gjennom
tiltak og kontakt med frivilligheten. Det er fgrst og fremst samhandling og samarbeid mellom disse
tjenestene vi ser pa i dette kapittelet.

Figur 1 pa neste side viser en oversikt over den overordnede organiseringen av kommunen, med sek-
tor- og stabsinndeling. Enhet bosetting og introduksjon er organisert under sektor for Skole (Utdan-
ning).

Samarbeid mellom tjenestene per i dag

| rapporten Prosjekt for utredning av tjenestetilbudet til barn og unge i Elverum kommune fra 2017,
kom det frem at tjenestene hadde lite kjennskap om hverandre, og at det ble etterlyst strukturerte
samarbeidsarenaer hvor tjenestene kunne mgtes.

NAV skal bidra til 3 Igse eller forebygge sosiale problemer. Opplysning, rad og veiledning er en av kjer-
neoppgavene. NAV gir rad og veiledning overfor brukerne pa omrader som; arbeid, gkonomi, familie-
oppfelging, gjeldsradgivning, helse og rus. Mer konkret sa informerer og veileder NAV pa omrader som
for eksempel aktivitetsplikt og kvalifiseringsprogrammet.

I NAV Elverum er det utpekt en veileder som skal vaere en «fagressurs» for de andre veilederne, nar
det gjelder veiledning av familier som mottar sosialhjelp. Vedkommende deltar ogsa i arbeidsgruppe
for flere fritidsaktiviteter blant minoritetsbarn, og deltar i samarbeidsmgtene med barneverntjenesten
pa systemniva, jf. kapittel 9.2.3.

Siden 2017 har det blant annet blitt utarbeidet to samarbeidsavtaler mellom tjenester i kommunen,
hvor begge involverer NAV Elverum. Det er for eksempel etablert en samarbeidsavtale mellom NAV
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Elverum og barneverntjenesten. Denne avtalen og samarbeidet mellom NAV Elverum og barnevern-
tjenesten blir beskrevet naermere i kapitlene 9.2.2 og 9.2.3.2! Det er ogsa utarbeidet en samarbeidsav-
tale mellom NAV Elverum og Bosetting og introduksjon og Elverum laeringssenter.?? Samarbeidsavta-
lene ble inngatt henholdsvis desember 2019 og oktober 2021. Avtalene inneholder rutiner for samar-
beid inkludert evaluering av samarbeidet, samt mgtepunkter pa individ- og systemniva.

ELVERUM KOMMUNE

Kommunedirektgrens
organisasjon — per

oktober 2021
Kommunedirektgren
Drifts- og utviklingsstgtte for sektorene
Eiendomsstaben T — Politisk sekretariat
Gkonomistaben L] Samfunnsutviklings-
staben
Service- og IKT-staben
Personalstaben
Tjenesteproduksjon for innbyggerne

Sektor for pleie, Sektor for Sektor for Sektor for Sektor for Sektor for NAV Elverum
rehabilitering og familie og helse utdanning barnehage teknikk og miljg kultur

omsorg

Figur 1: Organisering av stab og sektoromrddene i Elverum kommune.

NAV har hovedansvar for oppfglging av gkonomi og sgknader om sosialhjelp. Enhet for bosetting og
introduksjon bistar NAV i dette arbeidet. NAV Elverum deltar jevnlig pa fagmeatene til bosetting og
introduksjon. NAV Elverum deltar pa fagmgtene til Bosetting og introduksjon en gang i uken. Fagan-
svarlig ved Bosetting og introduksjon har i intervju uttalt at det er en god dialog med saksbehandlere
ved NAV Elverum og at samarbeidet mellom tjenestene fungerer godt. Minoritetsveilederne ved NAV
Elverum har et tett samarbeid med Bosetting og introduksjon og Elverum laeringssenter, og falger opp
flyktningene som har behov for det etter at introduksjonsperioden er over. Antall minoritetsveiledere
i kommunen er gkt fra to til fire i 2022, noe som skyldes forventet gkt pagang av ukrainere pa bakgrunn
av krigen i Ukraina.

NAV Elverum har ansvar for midlertidige boliger, og er ofte involvert i sgknader om statlig bostgtte.
NAV Elverum samarbeider med innfordringsavdelingen i kommunen nar det gjelder kommunale hus-
leie-restanser, med mal om a hindre utkastelse. NAV Elverum sine gjeldsradgivere har videre et naert
samarbeid med boligsosialt team angaende for eksempel startlan. Boligsosialt team forvalter og leier

21 samarbeidsavtale mellom NAV og barneverntjenesten er et eget revisjonskriterie.
22 samarbeidsavtale om introduksjonsprogrammet. Elverum kommune og Arbeids- og velferdsetaten — NAV.
Oppdatert 12.10.2021.
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ut kommunens utleieboliger samt formidler Husbankens lane- og tilskuddsordninger, bostgtte og start-
lan. Teamet bestar av tre radgivere og er samlokalisert med NAV Elverum. Fra NAV Elverum deltar to
representanter i boligtildelingsmgtene, og avdelingsleder i jobbsenteravdelingen i NAV Elverum deltar
i boligsosialt koordineringsforum.

Bosetting og introduksjon samarbeider med flere tjenester/omrader i kommunen, og har et spesielt
tett samarbeid med skole, barnehage og helsestasjon, i tillegg til NAV Elverum. Kontaktpersoner hos
Bosetting og introduksjon har som oppgave a fglge opp nyankomne flyktninger, blant annet barn ved
skoleoppstart. Videre har Bosetting og introduksjon mgter med helsesykepleier pa helsestasjonen om-
trent hver 6. uke, der ulike problemstillinger tas opp.

Bosetting og introduksjon samarbeider ogsa med barneverntjenesten i saker der barneverntjenesten
er inne med undersgkelser og/eller oppfglging av barn. Ifglge fagansvarlig ved Bosetting og introduk-
sjon, kunne det imidlertid i enkelte saker som avsluttes etter undersgkelse uten videre tiltak, veert
hensiktsmessig med et tettere samarbeid. Dette for a vurdere hvordan eventuelt andre instanser i
kommunen kunne jobbe forebyggende for a hjelpe familier der det er behov for dette.

Barnehage og skole samarbeider i szerlig grad med Helsestasjon og PPT —dette er ogsa lovpalagt. Begge
har videre et samarbeid med barneverntjenesten, hovedsakelig gjennom meldingsplikten og opplys-
ningsplikten til tjenesten. Det er sjelden at meldingene dreier seg om fattigdom. Det blir i intervju gitt
uttrykk for at andre tjenester kan vaere vanskelige a kontakte pa grunn av forhold som taushetsplikt
og krav om anonymitet.

Sektor for Kultur deltar i samarbeidsmgter med miljgteamet i Elverum hver tredje uke. Her mgter re-
presentanter fra barnehagene, ungdomsskolene, videregdende skole, barneverntjenesten, politi og
rus og omsorg. | disse mgtene fremkommer blant annet bekymringer om enkelte barn og unge. Tiltak
for & hjelpe disse barna blir diskutert i samarbeidsmgtene.

| intervjuer blir det papekt at kommunen har rom for forbedringer nar det gjelder helhetlig samhand-
ling. Det blir gitt uttrykk for at samarbeid mellom tjenester ikke er samordnet godt nok, og det blir
etterlyst en klarere ansvarsfordeling og mer kjennskap til hverandres tjenester.

Pilotprosjekt i 0-24-samarbeidet og bedre tverrfaglig innsats

Elverum kommune deltar per september 2022 i et pilotprosjekt i 0-24-samarbeidet. Dette er et sam-
arbeid som handler om a gi bedre samordnede tjenester og en mer helhetlig innsats for utsatte barn
og unge under 24 ar. Utsatte barn kan for eksempel veaere barn som er fgdt inn i, eller har havnet i,
vanskelige livssituasjoner pa grunn av fattigdom.? Pilotprosjektet er initiert av Statsforvalteren og KS,
og Elverum kommune deltar som en av fire kommuner i Innlandet. Prosjektet er rammefinansiert til
farste halvdel av 2023. Kommunene i piloten skulle gis lokal frihet til 3 stimulere til utviklingsarbeid og
fremme samarbeid mellom tjenestene i kommunen slik at utsatte barn og unge far bedre tjenester.
Kriteriene for tilskuddene skulle ikke knyttes til enkelttilskudd eller enkelttjenester, men slas sammen
til 3 gjelde tiltak og tjenester mot malgruppen. Et motiv for & gjennomfgre piloten fra statlig hold var
a fa mer kunnskap om effekten av en mer fleksibel finansieringsmodell, fremfor dagens mange ulike
sektor- og fagspesifikke tilskuddsordninger.

Kommunen stod ganske fritt med a velge hva de skulle arbeide med i piloten. | Elverum kommune ble
det valgt a arbeide med a implementere «Bedre tverrfaglig innsats» (BTI), for & bedre samhandling

23 Gitt som eksempel i forbindelse med beskrivelsen av 0-24-samarbeidet.
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mellom ulike tjenester i kommunen, og utgve en mer helhetlig innsats. Malet for BTl-arbeidet blir pa
Elverum kommunes hjemmesider oppgitt & veere:?*

- Tidlig innsats.
- Samordning av tjenestene slik at oppfglgingen blir helhetlig, koordinert og uten avbrudd.
- Godt samarbeid med barn, unge og familier som trenger hjelp fra kommunen.

Ansvaret for gjennomfgringen av pilotprosjektet i Elverum kommune er lagt til sektor for Barnehage.?
Vi far opplyst at det er opprettet en arbeidsgruppe og at tjenestene samarbeider om BTI-modellen i 0-
24 prosjektet, men at prosjektet per sommer 2022 er i startfasen.

I henhold til sgknadsskjema?® for deltakelse i piloten, gnsker kommunen & sikre en bedre flyt og sam-
handling mellom tjenester som jobber med barn, unge og familier. Elverum kommune har et mal om
a levere bedre tjenester til utsatte barn og unge og deres familier, med szerlig fokus pa a styrke psykisk
helse. Antall barn i lavinntektshusholdninger blir nevnt som et omrade med bekymringsfull utvikling.
Kommunen gnsker @ gjiennomfgre endringer som gir bedre og mer helhetlige tjenester slik at barn,
unge og deres familier opplever at tiltak og tilbud i kommunen er tilgjengelige og mer samordnet.
Kommunen gnsker a innfgre nye mater a jobbe pa, samt a forbedre samhandlingsrutiner. Tiltak skal
derfor gjennomfgres bade pa system- og tjenesteniva.

9.2.2 Samarbeidsavtale mellom barneverntjenesten og NAV Elverum

NAV Elverum og barneverntjenesten har inngatt en samarbeidsavtale - Samarbeidsavtale mellom NAV
Elverum og barneverntjenesten i Elverum kommune, med understgttende samarbeidsrutiner. Samar-
beidsavtalen ble utarbeidet som en fglge av et tilsyn fra Statsforvalteren i 2019. Fgrste samarbeidsav-
tale er datert til 4. april 2019. Fgr dette fantes det ingen avtale om samarbeid mellom NAV Elverum og
barneverntjenesten.

Samarbeidsavtalen mellom tjenestene regulerer informasjonsflyt, faglige samarbeidsmal og gkono-
misk ansvarsfordeling, for arbeidet med henholdsvis ungdom mellom 18 og 25 ar, og barnefamilier.
Samarbeidsavtalen har to formal:

1. Sikre et helhetlig samarbeid og ansvarsfordeling mellom NAV Elverum og barneverntjenesten for
ungdom i aldersgruppen 18 — 25 ar.

2. Sikre et helhetlig samarbeid og god tjenesteflyt mellom NAV Elverum og barneverntjenesten, for
barnefamilier som har et hjelpebehov etter barnevernloven og sosialtjenesteloven.

Samarbeidsavtalen skal evalueres en gang i aret. | denne evalueringen deltar sektorsjef for Familie og
helse, leder NAV Elverum, avdelingsleder for jobbsenteravdelingen ved NAV Elverum, samt leder for
barneverntjenesten.

9.2.3 Samarbeid pa system- og individniva

I henhold til samarbeidsavtalen skal NAV Elverum og barneverntjenesten gjennomfgre fellesmgter ar-
lig. Vi far opplyst at dette ogsa gjelder i praksis.

Samarbeidsmgter om ungdom 18 til 25 ar gjennomfgres to ganger arlig. Tema for mgtene er evaluering
av innholdet i samarbeidsavtalen og praktisk giennomfgring av samarbeidsrutinene. Pa disse mgtene

24 www.elverum.kommune.no/bedre-tverrfaglig-innsats-bti-hvorfor.
25 Opprinnelig |3 pilotprosjektet til sektor Familie og helse.
26 Sgknadsskjema om deltakelse i pilot for programfinansiering. Pilot for programfinansiering — 2020-2022.
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deltar leder for barneverntjenesten, fagledere ved barneverntjenesten, avdelingsleder for jobbsenter-
avdelingen ved NAV Elverum og NAV Elverum sitt ungdomsteam.

Samarbeidsmgter om barnefamilier giennomfgres to ganger arlig. Tema for mgtene er evaluering av
innholdet i samarbeidsavtalen og evaluering av den praktiske gjennomfgringen av samarbeidet mel-
lom de to tjenestene. Nar det gjelder samarbeidsrutiner for barnefamilier - i henhold til samarbeids-
avtalen, er blant annet «tjenesteflyt—etablering av samarbeid og giennomfd@ring av samarbeid i enkelt-
saker» et fokusomrade for evalueringen av den praktiske gjennomfgringen av samarbeidet mellom
NAV Elverum og barneverntjenesten. Pa disse mgtene deltar leder for barneverntjenesten, fagledere
ved barneverntjenesten, avdelingsleder for jobbsenteravdelingen ved NAV Elverum, samt NAV Elve-
rum sine veiledere med ansvar for familieperspektivet.

Fra intervju far vi opplyst at det gjennomfgres felles opplaering mellom NAV Elverum og barneverntje-
nesten ved at de er pa besgk hos hverandre en gang i aret. Dette har ifglge avdelingsleder i NAV Elve-
rum fgrt til bedre rutiner, at saker mellom NAV Elverum og barneverntjenesten kan drgftes anonymt i
fellessamtaler, og videre kompetanseheving ved NAV-kontoret.

Avdelingsleder ved NAV Elverum mener at samarbeidet med barneverntjenesten fungerer godt pa sy-
stemniva, mens det pa individniva er mer & ga pa. Pa individniva kreves det mer strukturert jobbing
over tid i enkeltsaker og det ma jobbes mer med fellesmgter i starten av et case. Videre ma man sgrge
for @ hente inn samtykkeerklzaeringer fra brukerne i oppstarten av saker.

Ifglge barnevernleder? ble ikke opplysninger delt godt nok mellom barneverntjenesten og NAV Elve-
rum tidligere, men dialogen har blitt bedre ar for ar. Barnevernleder har i intervju papekt at det er
forbedringsmuligheter i samarbeidet, men at tjenestene holder en fortlgpende dialog og at samarbei-
det fungerer godt pa individniva.

| den siste versjonen av samarbeidsavtalen blir det understreket at det fortsatt er behov for a intensi-
vere samarbeidet, og at partene skal ha fokus pa a videreutvikle dette. Dette skulle vaere et tema i
halvarsevalueringen av samarbeidet.

9.2.4 Samarbeid mellom kommunen og frivilligheten

| kapittel 8.2.4 beskrev vi tiltak for & motvirke fattigdom hvor kommunen og frivilligheten samarbeider.
| det fglgende beskrives samarbeidet mellom kommunen og frivilligheten naermere.

Basert pa frivillighetsregisteret per september 2022 er det 255 frivillige organisasjoner i Elverum kom-
mune. | henhold til kommunens frivillighetsmelding kan organisasjonene grupperes i fglgende katego-
rier:%®

Idretts-, friluftslivs- og naturvernorganisasjoner
Kulturorganisasjoner

Sosiale- og humaniteaere organisasjoner

Kirkesamfunn, religigse organisasjoner og livssynsorganisasjoner
Velforeninger

Andre foreninger

AN AN o

27 Barnevernleder har veert leder for barneverntjenesten i Elverum siden 2014, og har lang fartstid i barnevern-
tjenesten i Elverum kommune fgr det.

28 politiske partier og yrkes, bransje- og fagforeninger er frivillige organisasjoner som er utelatt fra oversikten.
Politiske partier er innrettet mot styring av offentlig sektor og yrkes, bransje- og fagforeninger har sin tilknyt-
ning til arbeidslivet.
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Ansvaret for Elverum kommunes kontakt mot frivillig sektor er i hovedsak lagt til sektor for Kultur, uten
at dette ansvaret er lagt til en bestemt stilling eller person. Kommunen har for eksempel ikke en frivil-
lighetskoordinator for a koordinere kontakten mellom kommunen og frivilligheten.

Kontakt og samarbeid mellom sektor for Kultur og frivilligheten foregar ved at begge parter tar kontakt
ved behov for hjelp og samhandling i prosjekter. | tillegg samarbeider flere sektorer og enheter i kom-
munen direkte eller indirekte med frivilligheten pa forskjellige mater. NAV Elverum og frivilligheten
har direkte kontakt i forbindelse med betaling av medlemskontingenter, og ved at NAV Elverum infor-
merer familiene om tilbud i regi av frivilligheten. Ansatte i sektor for kultur har i sine roller ansvar for
a opplyse og formidle kontakt med frivilligheten og innbyggerne i Elverum kommune om relevante
tjenester.

Kultursjefen har opplyst om at sektor for Kultur er i jevnlig dialog med frivillighetssentralen som koor-
dinerer frivilligheten opp mot relevante tjenester i kommunen, blant annet gjennom arrangementet
«Frivilligbgrs», som ble arrangert forste gang april 2022.2° Frivilligbgrs Elverum er en mgteplass hvor
bedrifter, frivillige organisasjoner og offentlige virksomheter mgtes for a innga samarbeidsavtaler og
bytte tjenester.® Frivilligbgrs handler om & dele ressurser, uten at dette skal involvere penger.

Det er utarbeidet formelle avtaler mellom sektor for Kultur og Elverum musikkrad og Elverum idretts-
rad, som er paraplyorganisasjoner for det frivillige kulturlivet, samt fellesutvalg for samfunnshus og
grendehus. Pa dialogkonferansene mellom kommuneledelsen - politisk og administrativ, tas det opp
tema som samarbeid, forbedringer og gkonomi. Kultursjefen deltar pa styremgter i musikkradet og
radgiver for kultur i kommunen, deltar pa styremgter i fellesutvalget.

| tillegg ivaretar radgiver IFV3! kontakten med frivilligheten gjennom visse funksjoner. Radgiver IFV skal
blant annet vaere bindeledd mellom kommunen og Elverum idrettsrad for idrettslag tilknyttet Norges
idrettsforbund, og deltar pa styremgter i idrettsradet.

Radgiver IFV er kommunens administrator/koordinator av Bufdirs tilskudd for inkludering av barn og
unge, og mottar alle sgknader bade internt i kommunen og fra ulike lag og foreninger i Elverum, og
oversender prioritert liste til Bufdir. Denne koordinatorrollen ivaretar en del av knutepunktfunksjonen
i kommunen, som er et krav fra Bufdir for a fa utbetalt tilskuddet for inkludering av barn og unge.
Informasjon om tilskuddet legges ut som en nyhetssak pa kommunens hjemmesider nar sgknadsfris-
ten for tilskuddet naermer seg. Nytt fra 2021/2022 er at alle sgknadene fra kommunen skal samordnes
til en spknad.??

Knutepunktfunksjonen skal:
- haoversikt over og bidra til & koordinere, det frivillige og offentlige arbeidet i kommunen som
er rettet mot malgruppen, slik at tiltakene pa omradet kan dra nytte av hverandre.
- samle kunnskap om lokale forhold knyttet til barn i lavinntektsfamilier og dele erfaringer med
frivilligheten og andre som jobber med fagfeltet.

2 www.elverum.kommune.no/om-oss/aktuelt/den-forste-frivilligborsen-i-elverum-var-en-suksess

30 www.elverum.kommune.no/om-oss/aktuelt/informasjonsmote-om-frivilligbors

31 R&dgiver idrett/fysisk aktivitet, folkehelsekoordinator og veterankontakt (IFV), er ikke ansatt i sektor for Kul-
tur.

32 |fplge «Tiltak som har fatt bevilget midler gjennom deltakende kommuner. Tilskudd til inkludering av barn og
unge 2022. Bufdir.»
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- veere et kontaktpunkt i kommunen for frivillige organisasjoner som jobber med inkludering av
barn i malgruppen. Det ma fremga av kommunens nettsider hvor frivilligheten kan henvende
seg og hvilke oppgaver knutepunktfunksjonen skal ivareta.

Hvert ar deler Elverum kommune ut midler til Elverum idrettsrad, som skal ga til tilskudd til idrettsla-
gene i kommunen. Det er 40 idrettslag som kan sgke om midler fra denne tildelingen. Ved den siste
tildelingen var tilskuddet pa 805 000 kroner. Formalet med kommunens tildeling av midler er at lagene
skal kunne fa litt bedre gkonomi, slik at lagene i stgrre grad skal kunne bruke midler pa opplaering,
kursing og egne prosjekter pa forskjellige omrader.

Spillemidlene som sgkere i Elverum kommune blir tildelt, blir i hovedsak brukt til a legge til rette for
bygging og utvikling av idrettsanlegg. Radgiver IFV er i tillegg til & veere kommunens representant pa
dette omradet, ogsa radgiver/veileder for utvikling av ulike anlegg ut mot/for lag og foreninger. De
siste tre arene har Elverum kommune blitt tildelt til sammen nesten 30 millioner kroner i spillemidler,
hvor om lag 90 prosent av midlene gar til idrettsanlegg.

9.3 Revisors vurdering
9.3.1 Vurdering av revisjonskriterie 7 — Samarbeid mellom tjenestene

Utfordringene for lavinntektsfamilier er ofte sammensatte og kan kreve hjelp fra flere tjenester over
tid. Det er derfor behov for en helhetlig kommunal innsats. Kommunens ansvar etter kommunehelse-
tjenesteloven innebaerer en plikt til a legge til rette for samhandling mellom ulike deltjenester innad i
kommunen og med andre tjenesteytere der dette er ngdvendig. De ulike sektorer og tjenester i kom-
munen er palagt 3 samarbeide i henhold til den enkelte sarlovgivning.

| intervjuer fremkommer det at tjenestene i kommunen i liten grad har hatt kjennskap til hverandres
tjenester, og at det videre i liten grad har blitt jobbet helhetlig. Samtidig har samordningen og det
tverrfaglige samarbeidet blitt bedre. Fra innhentet data er det beskrevet mange omrader som tjenes-
tene samarbeider rundt.

Revisjonen finner det positivt at det har blitt utarbeidet samarbeidsavtaler og rutiner mellom enkelte
tjenester, som tar for seg samhandling og samordning mellom tjenestene og beskriver mgtepunkter.
En gkt formalisering av samarbeid pa tvers av tjenestene vil etter var oppfatning kunne legge til rette
for mer varige samarbeidsstrukturer.

Det er videre positivt at kommunen tar grep for a forbedre det tverrfaglige samarbeidet mellom tje-
nestene gjennom pilotprosjektet i 0-24-samarbeidet. Det uttalte malet med prosjektet er a gi bedre
samordnede tjenester og en mer helhetlig innsats for utsatte barn og unge. Selv om kommunen ikke
ngdvendigvis har barn i lavinntektsfamilier som utgangspunkt i sitt arbeid med a etablere et mer sam-
ordnet og helhetlig tjenestetilbud, vil dette ventelig ogsa komme barn i lavinntektsfamilier til gode.

| en samlet vurdering, vurderer vi kriteriet a veere delvis etterlevd.

I:l Kommunen bgr ha lagt til rette for samhandling og etablert et formalisert samarbeid mellom
relevante tjenester.
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9.3.2 Vurdering av revisjonskriterie 8 — Samarbeidsavtale

NAV Elverum og barneverntjenesten har inngatt en samarbeidsavtale. Avtalen blir evaluert arlig med
deltakelse fra ledelse pa sektor- og tjenesteniva. Samarbeidsavtalen er saledes et levende dokument.

Kriteriet anses derfor a vaere etterlevd.
! Kommunen bgr ha utarbeidet samarbeidsavtale mellom barneverntjenesten og NAV.

9.3.3 Vurdering av revisjonskriterie 9 — Samarbeid pa system- og individniva

Et samarbeid mellom barneverntjenesten og NAV-kontoret for a bista barn, ungdom eller familier med
sammensatte og langvarige behov, vil ofte vaere ngdvendig. Samarbeid mellom barneverntjenesten og
NAV-kontoret, er ogsa lovpalagt.

Samarbeid vil, gitt tjenestenes ulike orienteringer pa individ- og systemniva, bedre kunnskapen om
hverandres ansvarsomrader. Et godt samarbeid mellom barneverntjenesten og NAV-kontoret krever
at det etableres faste mgtepunkter for samarbeid. En samarbeidsavtale mellom tjenestene hvor det
klarlegges hva tjenestene skal samarbeide om, og omfang av samarbeidet, vil da vaere hensiktsmessig.

Etter var oppfatning har NAV Elverum og barneverntjenesten gjennom samarbeidsavtalen og oppfal-
gingen av denne, lagt til rette for et godt samarbeid pa systemniva. Dette blir det ogsa gitt uttrykk for
i intervjuer, for eksempel gjennom forbedring av rutiner. Et slikt samarbeid pa systemniva vil ofte veere
en forutsetning for at tjenestene skal samarbeide godt pa individniva.

Vivurderer at barneverntjenesten og NAV Elverum har etablert samarbeidsfora- og arenaer pa system-
niva, og samtidig lagt til rette for utvikling av disse. Nar det gjelder samarbeid pa individniva gis det
uttrykk for at dette kan bli bedre, men det fremkommer ogsa at dette er noe som har blitt videreut-
viklet og forbedret.

Samlet vurderer vi kriteriet a vaere delvis etterlevd.

I:l Kommunen bgr ha etablert samarbeidsfora- og arenaer mellom barneverntjenesten og NAV
Elverum pa system- og individniva.

9.3.4 Vurdering av revisjonskriterie 10 - Samarbeid mellom kommunen og frivilligheten

Samarbeid og gode samarbeidsrelasjoner mellom kommunen og frivilligheten er viktig for 3 gi et best
mulig tilbud til kommunens innbyggere. Samarbeid omkring barn i lavinntektsfamilier er et omrade
som egner seg seerlig godt for samarbeid.

Kommunen har etablert et samarbeid med frivilligheten i Elverum, og det er opprettet kontaktpunk-
ter og mgtearenaer mellom aktgrene, noe vi finner positivt. Kommunen har ikke en frivillighetskoor-
dinator eller en person med sarlig ansvar for kontakten med frivilligheten. | Elverum er det i hoved-
sak sektor for Kultur som har kontakt med frivilligheten.

Samlet sett vurderer vi kriteriet som delvis etterlevd.

|:| Kommunen bgr ha etablert et samarbeid med frivilligheten, og samtidig legge til rette for at
frivilligheten far gode vilkar for a utvikle gode tiltak til barn og unge.

36

59/136



52/23 Sak EI-52/23 Orientering fra kommunedirekteren - 21/00039-34 Sak EI-52/23 Orientering fra kommunedirektaren : Forvaltningsrevisjonsrapport - Tiltak for & forhindre barnefattigdom - Elverum kommune 2022

Revigion §§ @st IKS

10 Konklusjon

Oversikt over barn i lavinntektshusholdninger

Kommunen er palagt a ha Igpende oversikt over folkehelsen i befolkningen, samt faktorer som pavirker
denne. Vi mener at kommunen besitter denne oversikten. Samtidig finnes det ingen overordnet over-
sikt over barn i lavinntektshusholdninger i Elverum kommune, og tjenestene har i ulik grad kjennskap
til eller fokus pa barna innenfor sine ansvarsomrader. Tjenester som vi forventer har en mer spesifikk
kjennskap til lavinntektsproblematikk, har imidlertid god kjennskap til barna til sine tjenestemottakere.

Vi konkluderer med at tjenestene til dels har god oversikt pa sine tjenesteomrader, men at det for
kommunen som helhet mangler en overordnet oversikt over barn i lavinntekstshusholdninger, da
dette ikke er et ansvar som er lagt til noen bestemt funksjon eller tjeneste i kommunen.

Tiltak for a forbedre barns situasjon i lavinntektshusholdninger

Kommuneplanens samfunnsdel omtaler ikke barnefattigdom, og kommunen har ikke utarbeidet en
barnefattigdomsplan. Imidlertid ivaretar de strategiske planene for utdanning, integrering og folkehel-
searbeid dette temaet i planverket i en ikke ubetydelig grad. Flere av malene i disse planene er realisert
gjennom strategiene som er nevnt i disse planene.

Kommunen har ikke handlingsplaner med tiltak rettet mot bekjempelse og forebygging av barnefattig-
dom, noe som indikerer at barnefattigdom ikke er et prioritert omrade i kommunen. Dette betyr imid-
lertid ikke at kommunen ikke har tiltak rettet mot & bekjempe barnefattigdom.

Elverum kommune har flere tiltak i form av fritidsaktiviteter for inkludering av, og deltagelse, fra barn.
Dette er lavterskeltilbud som er rettet mot alle, men som antas a treffe barn i lavinntektshusholdninger
i seerlig stor grad. Elverum kommune har flere tiltak som bedrer eller har potensial til 3 bedre hushold-
ningens inntektsgrunnlag, eller som kan bidra til & redusere utgiftene. Dette kan veaere effektive tiltak
for a redusere barnefattigdom. Sosialtjenesten og sektorene for barnehage og skole — gjennom SFO og
introduksjonsprogrammet (ved enhet for Bosetting og introduksjon), er ansvarlige for disse. Dette er i
all hovedsak statlige initierte tiltak.

Barnefattigdom er likevel ikke en prioritert oppgave i kommunen, siden det bare i mindre grad blir stilt
midler fra kommunen til disposisjon for tiltak, og samtidig at det er gjennomfgrt fa prosjekter i kom-
munen de senere arene som er rettet mot barnefattigdom.

Kommunen er bevisst pa at aktiviteter som er en del av grunnskoleopplaeringen skal vare gratis, slik
at Elverum kommune overholder gratisprinsippet i grunnskolen.

Vi konkluderer med at kommunen har flere gode tiltak for a forhindre barnefattigdom og overholder
gratisprinsippet i skolen, uten at barnefattigdom per i dag er et satsingsomrade i kommunen.

Helhetlig tjenestetilbud overfor barn i lavinntektshusholdninger

Tjenestene i kommunen har i liten grad hatt kjennskap til hverandre, og det har videre i liten grad blitt
jobbet helhetlig mot barn i lavinntektshusholdninger. Disse barna og familiene har ofte komplekse be-
hov, som igjen stiller krav til at tjenestene er samordnet for at mottakerne skal fa et helhetlig tjenes-
tetilbud.

Samtidig har samordningen av tjenestene og det tverrfaglige samarbeidet blitt bedre, for eksempel
ved at noen tjenester har utarbeidet samarbeidsavtaler de siste par-tre arene. | tillegg pagar det for
tiden et arbeid, i form av et prosjekt, for a gi brukerne bedre samordnede tjenester.

37

60/136



52/23 Sak EI-52/23 Orientering fra kommunedirekteren - 21/00039-34 Sak EI-52/23 Orientering fra kommunedirektaren : Forvaltningsrevisjonsrapport - Tiltak for & forhindre barnefattigdom - Elverum kommune 2022

Revigion §§ @st IKS

Barneverntjenesten og NAV Elverum har inngatt en samarbeidsavtale som blir evaluert arlig, med del-
takelse fra ledelse fra bade sektor- og tjenesteniva. Samarbeidsavtalen er saledes et levende doku-
ment. Videre har tjenestene etablert samarbeidsfora og -arenaer pa systemniva, og samtidig lagt til
rette for utvikling av disse. Samarbeid pa individniva har et forbedringspotensial, samtidig er dette blitt
videreutviklet og forbedret.

Kommunen har etablert et samarbeid med frivilligheten i Elverum, og det er opprettet kontaktpunkter
og mptearenaer mellom aktgrene. Samtidig har ikke kommunen noe klart kontaktpunkt mot frivillig-
heten, og for frivilligheten i kommunen.

Det er ikke etablert et helhetlig tjenestetilbud overfor barn i lavinntektshusholdninger i Elverum kom-
mune, men det er positivt at det er foretatt viktige grep og satt i gang prosesser for a forbedre sam-
ordning og samarbeid mellom tjenestene i kommunen. Kommunen har ikke ngdvendigvis barn i lav-
inntektsfamilier som utgangspunkt for sitt arbeid med a etablere et mer samordnet og helhetlig tje-
nestetiloud, men dette arbeidet vil trolig ogsa komme barn i lavinntektsfamilier til gode.

11 Anbefalinger

Pa bakgrunn av vurderinger og konklusjoner i kapitlene 7 til 10, har vi fglgende anbefalinger.

Elverum kommune bgr:

e sgrge for at tjenestene har en overordnet oversikt over barn i lavinntektsfamilier, og at tjenes-
tene fanger opp disse barna.

e vurdere 3 utforme helhetlige handlingsplaner om barn og unges oppvekst, som ogsa inkluderer
tiltak mot barnefattigdom. Planen/planene bgr synliggjgre konkrete tiltak som finnes i kom-
munen, og beskrive hvordan kommunen skal ga frem for a etablere nye tiltak.

e fortsette arbeidet med a samordne tjenestene og forbedre tverrfaglig samarbeid, inkludert a
formalisere samarbeid i rutiner og retningslinjer der hvor dette mangler, og sgrge for imple-
mentering og oppfglging av disse.

e utvikle samarbeidet med frivilligheten videre, og samtidig vurdere behovet for en frivillighets-
koordinator, da dette vil gjgre det enklere a koordinere dialogen med frivilligheten.
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12 Kommunedirektgrens uttalelse

ELVERUM KOMMUNE

Kommunedirektgrens kontor
Revisjon @st lks

Postboks 84 Var dato: 16.11.2022
Var referanse: 2022005175-2

2341 L@TEN Arkiv: 22/5175f
Deres dato: 26.10.2022

Deres referanse:

Vir saksbehandler: Kristian Trengereid

Svar pa forelgpig forvaltningsrevisjonsrapport

Kommunedirektarens uttalelse til forelgpig rapport fra forvaltningsrevisjonsprosjektet «Tiltak
for 3 forhindre barnefattigdom» i Elverum kommune

Kommunedirekt@gren mener at rapporten er et godt grunnlag for & jobbe videre med tiltak for &
forhindre barnefattigdom og innholdet i rapporten vil kunne brukes i kommunes videre
planarbeid.

Kommunedirektgren @nsker a gi en generell tilbakemelding til prosjektet i forhold til en del av de
mangler som er papekt i rapporten. Dreier avvikene seg i hovedsak om at Elverum kommune
bryter de mal vi har satt oss i vart eget planverk eller bryter vi et normativt krav som er forankret i
lowverk?

Det er kommentert/konkludert med i rapporten at kommunen som helhet mangler en overordnet
oversikt over barn i lavinntektshusholdninger, men at tjenester som forventes & ha en mer
spesifikk kjennskap til lavinntektsproblematikk imidlertid har en god oversikt over barna til sine
tjenestemottakere. Hva slags muligheter har de ulike tjenestestedene til «vaske» sine lister og
lage en felles oversikt uten & ha samtykke fra tjenestemottakerne? Kjenner prosjektet til en
kommune som har en slik overordnet oversikt og hvordan har de gatt fram for & skaffe denne?

Hvilke tall er det som underbygger pastanden i rapporten om at det bare i mindre grad blir stilt
midler fra kommunen til disposisjon for tiltak mot barnefattigdom? (side 6)

lgangsatte/planlagte tiltak:

Som et ledd i arbeidet med & utvikle det tverrfaglige samarbeidet i Elverum kommune, har vi
etablert «Laget rundt barn og unge». Dette skal veere en arena hvor ledere i sektorer som yter
tjenester til barn, unge og deres familier sikrer en felles forstaelse for utfordringsbildet i
kommunen, utvikler kompetanse, bidrar i utviklingsarbeid og deler erfaringer.

Kommunestyret ga 26.10.22 mandat til utarbeidelse av plan for & forebygge omsorgssvikt og
atferdsproblemer og mandat til a revidere strategisk plan oppvekst i Elverum.

Telefon Adresse Internett E-post Bank
62433000 PB.403, 2418 Elverum www_elverum_kommune_no postmottak@elverum kommune.no 1822 85 40001
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Arbeid med lavinntektsfamilier vil vaere tema i planverket hvor blant annet faglgende skal
beskrives:

® overordnede mal og strategier for det helhetlige tjenestetilbudet
® hvordan ansvaret skal fordeles mellom etatene

® hvordan oppgavelssningen skal organiseres

® hvordan ulike etater skal samarbeide

Kommunen har i tillegg fatt tilskudd til & utvikle og implementere en kommunal modell for
systematisk og kunnskapsbasert identifikasjon og oppfelgning av utsatte barn. Gjennom arbeidet
skal kommunen nedtegne og formalisere en helhetlig, tverrsektoriell modell for & styrke tidlig
innsats og oppfélging av utsatte barn. Modellen ma utformes pa individs-, etats- og kommunalt
niva. Arbeid med barn som vokser opp i lavinntektsfamilier vil inngé i denne modellen.

Vedlagt felger en oversikt over faktaendringer og forslag til rettinger i rapporten.

Med hilsen

Kristian Trengereid
kommunedirekter

Dokumentet er elektronisk godkjent og sendes derfor uten underskrift

Vedlegg
Faktaendringer-rettinger - forel@pig utkast til forvaltningsrapport
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13 Merknader til kommunedirektgrens uttalelse
Vedrgrende avvik: egne planer kontra normative krav

Kommunedirektgren stiller i uttalelsen spgrsmal ved om avvikene i rapporten dreier seg om hvorvidt
Elverum kommune avviker fra egne mal i eget planverk eller om kommunen bryter normative krav som
er forankret i lovverk.

Fgrst og fremst ble revisjonskriteriene oversendt kommunen den 23. juni med en frist for tilbakemel-
ding pa kriteriegrunnlaget den 7. juli. Vi har ikke mottatt en formell tilbakemelding pa kriteriegrunnla-
get, men alle de som er intervjuet har fatt kriteriene oversendt og hatt anledning til & uttale seg. Vi har
ikke mottatt tilbakemeldinger pa at disse kriteriene ikke har vaert hensiktsmessige 3 stille som krav til
kommunen.

Av de ti revisjonskriteriene er det ett revisjonskriterium som er vurdert som et rent avvik. Dette krite-
riet omhandler utarbeidelse av handlingsplaner for tiltak mot barnefattigdom. | utledningen av revi-
sjonskriteriene er det for dette kriteriet vist til en oppfordring om utvikling av slike handlingsplaner i
Solberg-regjeringens samarbeidsstrategi for barn og ungdom i lavinntektsfamilier i perioden 2020-
2023. Vi har ogsa benyttet Bufdirs veileder for tverrsektorielt arbeid for barn som lever i fattigdom i
utledningen. | tillegg har vi nevnt Elverum kommunes plan for Folkehelsearbeid 2019-2023. Forvent-
ningene i dette kriteriet er hovedsakelig bygget pa forventninger fra statlige myndigheter og de kunn-
skapsdokumenter som er utarbeidet fra statlige myndigheter knyttet til arbeidet med tematikken. Men
vi har ogsa vist til kommunens planverk, hvor handlingsplaner for tiltak er en naturlig forlengelse av
kommunens malsettinger.

For de gvrige kriteriene hvor det er vurdert delvis tilfredsstillende praksis, nevner vi kun de fglgende
kildene i kriteriegrunnlaget (utledningen kan leses i sin helhet i vedlegg A):

e Folkehelseloven § 5

e Sosialtjenesteloven §§ 12-14

e Kommunehelsetjenesteloven § 3-1

e Helse- og omsorgstjenesteloven § 3-4

e Barnevernloven §§ 3-2 og 3-3

e Opplzeringsloven §§ 15-4 og 15-8

e Barnehageloven § 45

e Retningslinjer for samarbeid mellom barneverntjenesten og NAV

e Veileder for tverrsektorielt arbeid for barn som lever i fattigdom (Bufdir 2021)
e Solberg-regjeringens samarbeidsstrategi for barn og ungdom i lavinntektsfamilier 2020-2023
e Elverum kommunes plan for folkehelsearbeid 2019-2023

Vedrgrende oversikt

Kommunedirektgren stiller i sin uttalelse spgrsmal ved hvordan tjenester skal kunne samordne lister
over mottakere av tjenester innenfor lavinntektsproblematikk uten at det foreligger samtykke fra mot-
takerne. Det blir ogsa stilt spgrsmal ved om vi har kjennskap til kommuner som har slike oversikter, og
hvordan de gar frem for a skaffe de.

Jamfgr Norges kommunerevisorforbunds Standard for forvaltningsrevisjon (RSK001) punkt 23, skal
ikke revisor anbefalte detaljerte Igsninger. Likevel kan vi gi noen generelle betraktninger knyttet til
samtykke.
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Forventningene til oversikt er omtalt i revisjonskriterienes kapittel 3.1. Det er i all hovedsak vist til
sosialtjenesteloven § 12 og folkehelseloven § 5. Vi kunne for gvrig ogsa ha vist til barnevernloven §§
3-1 og 3-2. Lovverket legger til grunn at kommunen skal ha oversikt over barn og unges oppvekstvillkar,
og samhandle pa tvers av tjenester. Det er flere forhold som kan ha innvirkning pa muligheten for 3
dele informasjon mellom tjenester, som for eksempel taushetsplikt og personvernlovgivningens krav
til databehandlingsgrunnlag. Systematisk bruk av samtykke ved tjenesteytelse, hvor ogsa det a be-
handle data i form av kravene til oversikt inngar, kan vaere et eksempel pa hvordan offentlig forvaltning
skaffer seg et tilstrekkelig behandlingsgrunnlag for 8 kunne samordne lister. Digitaliseringsdirektoratet
har omtalte samtykke som databehandlingsgrunnlag i offentlig sektor her: https://www.dig-
dir.no/sammenhengende-tjenester/bruk-av-samtykke-i-offentlig-sektor/3707

| ulike kunnskapsgrunnlag blir det vektlagt at dersom man skal finne frem til de vellykkede tiltakene,
er man avhengig av kunnskap om mottakerne og deres situasjon. 33 3* 3% Det vil ogsa veere viktig & drive
helhetlig planlegging. 3¢ Vi mener det er naturlig at dette sees i sammenheng. Ved & ha en helhetlig
oversikt, evaluering av tiltak og kunnskap om sammensatte problemstillinger, vil arbeidet med a legge
malrettede og konkrete planer for hvilke tiltak som skal iverksettes og den effekten man gnsker a
oppna bli vesentlig forenklet og mer treffsikkert.

Med hensyn til samlet oversikt og bruk av dette, har for eksempel Bergen kommune utarbeidet en
statusrapport for Handlingsplan mot fattigdom med saerlig vekt pa barnefamiliers situasjon, som er
behandlet politisk. Her er det gitt en samlet oversikt over mottakere av tjenester, selv om det heller
ikke i dette tilfellet fremstar som at man har «vasket» listene mellom tjenester: https://www.ber-
gen.kommune.no/politikere-utvalg/api/fil/3651143/Statusrapport-for-Handlingsplan-mot-fattigdom-
med-saerlig-vekt-pa-barnefamiliers-situasjon-

Nar det gjelder samordnede oversikter, finnes det flere eksempler pa tiltak overfor barn og familier i
lavinntekt, hvor flere tjenester samarbeider omkring de samme barna og familiene. | kunnskapsgrunn-
lagene som er nevnt i fotnotene pa denne siden blir flere av disse beskrevet.

Vedrgrende tallfesting av disponering av midler til barnefattigdomstiltak

| sin uttalelse stiller kommunedirektgren spgrsmal ved hvilke tall som underbygger at det i rapporten
blir vist til at kommunen i liten grad stiller midler til disposisjon for tiltak mot barnefattigdom.

Vi har valgt a gjgre en korrigering i rapporten. Konklusjonen er hovedsakelig knyttet til en vurdering av
konkrete tiltak, og at det for oss fremstar som at Elverum kommune har hatt fa slike konkrete tiltak.
En naturlig slutning pa bakgrunn av dette er at det er avsatt fa midler til slike tiltak, men kommunen
benytter ogsa midler til bredere tiltak som favner flere enn malgruppen «barn i lavinntekt». For a
unnga forvirring har vi derfor tatt ut det som omhandler midler.

33 Bekken, Dahl og van der Wel. 2018. Barnefattigdom, helse og livssjanser. Hva kan kommunene gjgre? Noen
tilneerminger.

34 Flgtten og Grgdem. 2014. Helhetlige tiltak mot barnefattigdom. En kunnskapsoppsummering.

35 Nuland, Reegard og Sandlie. 2010. Tiltak for fattige barn og unge. Evaluering av fattigdomstiltakene innenfor
tilskuddsordningen Barne- og ungdomstiltak i stgrre bysamfunn.

36 Kilde: https://www.bufdir.no/Familie/Fattigdom/Veileder/Planarbeid_i_kommunen/Helhetlig_kommu-
nal_planlegging_for_innsats_mot_fattigdom_i_barnefamilier/
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Referanser

Dokumenter fra kommunen

Planer og rapporter

Barnefattigdom — Bekjempelse og forebygging 2013 — 2016.
Folkehelsearbeid i Elverum 2019 —2023.
Frivillighetsmelding, 5. februar 2014.

Handlings- og gkonomiplan 2022 — 2025.

Integrering i Elverum 2015-2019.

Kommuneplan 2010 — 2022 — Samfunnsdel.

Kommunal planstrategi i Elverum — utfordringsnotat.
Oversiktsdokument over folkehelsen i Elverum.

Planstrategi for 2016 — 2019.

Utdanning i Elverum 2017-2022.

Rutiner o.1.

Kartleggingsmal. NAV Elverum.

Mal for kvalitetssjekk av vedtak/saker etter sosialtjenesteloven. NAV Elverum.

Samarbeidsavtale mellom NAV Elverum og barneverntjenesten i Elverum kommune. Oppdatert
20.02.2022.

Samarbeidsavtale om introduksjonsprogrammet. Elverum kommune og Arbeids- og velferdsetaten —
NAV. Oppdatert 12.10.2021.

Prosjekter
Helhetlig oppfglging av lavinntektsfamilier 2016-2019. NAV Elverum. 17.12.2019.

Pilot for programfinansiering — 2020-2022
Prosjekt for utredning av tjenestetilbudet til barn og unge i Elverum kommune fra 2017.
Tildeling for a iverksette tiltaket Lekeressurs. Fylkesmannen i Hedmark. 20.09.2018.

Tilskuddsbrev hgsten 2022 — Gratis SFO pa 1.trinn for elever fra lavinntektsfamilier. Utdanningsdirek-
toratet.

Tilskudd til inkludering av barn og unge 2022. Vurderinger av sgknader — Elverum kommune.
Sgknad om a bli pilotkommune samarbeid Fylkesmannen og KS. 12.2.2019.
Sgknad om tilskudd til utvikling av de sosiale tjenestene i NAV-kontoret for 2022.

Sgknadsskjema om deltakelse i pilot for programfinansiering. Pilot for programfinansiering — 2020-
2022.

Notat
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Status krav til plan om forebygging — internt notat i Elverum kommune. Udatert.

Andre referanser

Barnefattigdom, helse og livssjanser. Hva kan kommunene gjgre? Noen tilnaeerminger. Bekken, W.,
Dahl, E. og van Der Wel, K. OsloMet Rapport 2018 nr. 2.

Like muligheter i oppveksten. Regjeringens samarbeidsstrategi for barn og ungdom i lavinntektsfami-
lier (2020-2023).

Tiltak som har fatt bevilget midler gjennom deltakende kommuner. Tilskudd til inkludering av barn og
unge 2022. Bufdir.

Utklipp @stlendingen — SFO Elverum.

Internettreferanser

www.elverum.kommune.no/bedre-tverrfaglig-innsats-bti-hvorfor.
www.elverum.kommune.no/om-oss/aktuelt/den-forste-frivilligborsen-i-elverum-var-en-suksess

www.elverum.kommune.no/om-oss/aktuelt/informasjonsmote-om-frivilligbors
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Vedlegg A: Revisjonskriterier

Om utledningen av revisjonskriterier

| dette dokumentet presenterer vi grunnlaget for de revisjonskriteriene som vi gnsker a anvende i for-
valtningsrevisjonsprosjektet Tiltak for d forhindre barnefattigdom i Elverum kommune.

Revisjon @st IKS forholder seg til Norges Kommunerevisorforbunds standard for forvaltningsrevisjon,
kalt RSK 001, som fgrende for kvalitetssikringen i giennomfgringen av forvaltningsrevisjonsprosjekter.

I RSK 001 fremgar det at det skal utarbeides revisjonskriterier for problemstillingene som skal vurderes
i et forvaltningsrevisjonsprosjekt.

Revisjonskriterier er krav og forventninger som den eller de kontrollerte enhetene skal revideres/vur-
deres i forhold til. Revisjonskriteriene ma vaere relevante, konkrete og i samsvar med kravene og fg-
ringene som gjelder for den eller de enhetene som skal revideres.

Revisjonskriteriedokumentet er et internt arbeidsdokument for revisjonen. Dokumentet vil likevel leg-
ges ved i prosjektets sluttrapport.

For a sikre en god forankring av prosjektets vurderinger og konklusjoner, blir revisjonskriteriene som
hovedregel sendt til kommunedirektgren, som gverste ansvarlige leder for kommunens administra-
sjon. Kommunedirektgren kan delegere gjennomgangen av kriteriene til andre i kommuneadministra-
sjonen, som for eksempel til den eller de enheter som skal kontrolleres.

Nar vi oversender revisjonskriteriene ber vi om en tilbakemelding pa om kommuneadministrasjonen
opplever kriteriene som relevante for de krav som kan stilles overfor tjenesteomradet.

For kriteriene i dette dokumentet har vi tatt utgangspunkt i relevante lovverk med forskrifter, rundskriv
og kommunens retningslinjer. Kildene blir omtalt ytterligere i utledningen under de enkelte problem-
stillingene.

Av hensyn til revisjonens omfang kan det bli aktuelt @ avgrense hva vi undersgker. Vi tar derfor forbe-
hold om at vi ikke ngdvendigyvis vil foreta vurderinger av samtlige av de fremsatte revisjonskriteriene.
Det kan ogsa bli ngdvendig a gjgre justeringer pa kriteriene underveis. Ved vesentlige endringer vil
kommunedirektgren bli orientert.

Bakgrunn for bestillingen

Bestillingen av forvaltningsrevisjonen er forankret i kontrollutvalgets plan for forvaltningsrevisjon for
perioden 2020-2023. Kontrollutvalget i Elverum kommune bestilte 28. januar 2022, jamfgr vedtak i sak
12/22, en prosjektplan for gijennomfgring av forvaltningsrevisjonen Tiltak for G forhindre barnefattig-
dom. Problemstillinger ble vedtatt pa kontrollutvalgsmgtet 11. mars 2022, sak 21/22.

Prosjektplanen ble fremlagt for kontrollutvalget i mgte den 20. mai sak 35/22. Kontrollutvalget fattet
vedtak om at forvaltningsrevisjonsprosjektet skal giennomfgres med tre problemstillinger:

1. Har Elverum kommune oversikt over barn i lavinntektshusholdninger?

2. Hvilke tiltak har Elverum kommune for G forebygge og forbedre barns situasjon i lavinntekt-
shusholdninger?

3. Er det etablert et helhetlig tjienestetilbud overfor barn i lavinntektshusholdninger?
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Utledning av revisjonskriterier

Utledning av revisjonskriterier for problemstilling 1

Har Elverum kommune oversikt over barn i lavinntektshusholdninger?

Kommunen har et ansvar for a holde oversikt over barns oppvekst- og boforhold. Blant tjenestene i
kommunen gjelder dette saerlig barneverntjenesten og NAV. Blant annet helsestasjon, skolehelsetje-
nesten og helsestasjon for ungdom har en viktig rolle for a identifisere barn og unge som star i fare for
a oppleve negative konsekvenser av fattigdom, og fglge opp barn og unge som har darlig helse som
folge av fattigdom.*’

For a na fram til malgruppen, ma kommunen ha oversikt over hvilke barn som star i risiko for fattigdom
og darlige levekar. En kartlegging vil synliggjgre omfang og vise hvilke utfordringer disse barna har. En
kartlegging bgr ogsa ta for seg hvilke innsatser som kommunen allerede har for malgruppen.

| henhold til sosialtjenesteloven § 12 skal kommunen gjgre seg kjent med innbyggernes levekar. | rund-
skriv R35-00 til sosialtjenesteloven star det om bestemmelsen i § 12 at kommunen er palagt et ansvar
for a skaffe seg ngdvendig kunnskap om samfunnsmessige og sosiale forhold i lokalsamfunnet. Videre
har NAV-kontoret et saerlig ansvar overfor personer som faller utenfor eller far utilstrekkelig hjelp fra
andre statlige eller kommunale velferdsordninger. Det skal rettes spesielt oppmerksomhet mot for-
hold som er av betydning for de sosialt vanskeligstilte, personer utenfor arbeidslivet og for oppvekst-
svilkarene til barn og unge.

| tillegg til kravet i sosialtjenesteloven om a fglge med pa barn og unges oppvekstsvilkar, er dette ogsa
en plikt etter folkehelseloven § 5 og barnevernloven mer generelt.

| henhold til folkehelseloven & 5 skal kommunen ha ngdvendig oversikt over helsetilstanden i befolk-
ningen og de positive og negative faktorer som kan pavirke denne. Kommunen skal basere denne over-
sikten pa blant annet

e opplysninger som er tilgjengeliggjort fra statlige helsemyndigheter og fylkeskommunen
e kunnskap fra de kommunale helse- og omsorgstjenestene

e kunnskap om faktorer og utviklingstrekk i miljg og lokalsamfunn, som kan ha innvirkning pa
befolkningens helse

Denne oversikten skal vaere skriftlig og identifisere folkehelseutfordringene i kommunen, herunder
vurdere konsekvenser og arsaksforhold. Kommunen skal veere saerlig oppmerksom pa trekk ved utvik-
lingen som kan skape eller opprettholde sosiale eller helsemessige problemer eller sosiale helsefor-
skjeller.

Punktvis oppsummering av revisjonskriterium for problemstilling 1

1. Elverum kommune ma ha oversikt over barn og unges oppvekstsvilkar.

37 Fattigdom - veileder for tverrsektorielt arbeid for barn som lever i fattigdom. Bufdir 2021.
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Utledning av revisjonskriterier for problemstilling 2

Hvilke tiltak har Elverum kommune for a forebygge og forbedre barns situasjon i lavinntektshus-
holdninger?

Basert blant annet pa den oversikten og kjennskapen kommunen har til barn og unge og deres opp-
vekstvilkar i Elverum, skal kommunen utarbeide tiltak for 3 motvirke barnefattigdom.

Bufdirs veileder for tverrsektorielt arbeid for barn som lever i fattigdom, sammenfatter hva arbeidet
med 3 motvirke barnefattigdom dreier seg om, i tre punkter:

1) A bidra til & styrke og sikre familiens inntektsgrunnlag.
2) A dempe negative konsekvenser av fattigdom for barna her og na.

3) Langsiktig forebyggende arbeid for & motvirke at fattigdom viderefgres nar barna blir
voksne.

Kommunen forventes a ha tiltak innenfor alle disse omradene, 1) — 3).

| planen for Folkehelsearbeid i Elverum 2019 — 2023 er denne planens mal 1 at det pagar et aktivt og
synlig arbeid for a utjevne effektene av sosiale forskjeller - seerlig overfor barn og unge.

Arbeidet mot malet er konkretisert gjennom fire strategier, blant annet gjennom a «gi alle barn, uav-
hengig av foreldrenes sosiale og gkonomiske situasjon, mulighet til gode fritidsopplevelser, og til a
delta jevnlig i minst en organisert fritidsaktivitet sammen med andre».3®

Vi forventer at kommunen iverksetter og har iverksatt tiltak ut i fra de mal som fremkommer i planen
for folkehelsearbeid. For at tiltakene skal veere malrettede og effektive vil dette forutsette en viss over-
sikt over hvor tiltakene vil veere mest hensiktsmessige.

Kommunens planer

Arbeid mot barnefattigdom bgr vaere forankret i kommunens ordinaere planverk.*® Riksrevisjonen fant
i en undersgkelse at kommuner som har omtalt fattigdom blant barn i planverket sitt, har flere tiltak
enn andre kommuner.*® Manglende oppmerksomhet og svak forankring av arbeidet med barnefattig-
dom kan dermed vaere noe av forklaringen pa hvorfor noen kommuner har fa tiltak rettet mot fattig-
dom blant barn.*

For a sikre administrativ og politisk forankring av kommunens arbeid med barn som vokser opp i lav-
inntektshusholdninger, er det derfor viktig at barnefattigdom tas inn i kommunens ordinaere planar-
beid.*?

Solberg-regjeringens samarbeidsstrategi for barn og ungdom i lavinntektsfamilier (2020-2023)* opp-
fordrer kommuner til & utforme helhetlige handlingsplaner om barn og unges oppvekst, som ogsa in-
kluderer tiltak mot barnefattigdom. Planene bgr sikre at man ser alle kommunale tjenester rettet mot

38 Det har blitt utarbeidet en frivillighetsmelding i 2014 for kommunen som har som mal & gi oversikt over frivillige
organisasjoner og deres virksomhet.

3% Fattigdom - veileder for tverrsektorielt arbeid for barn som lever i fattigdom. Bufdir 2021.

40 Riksrevisjonens undersgking av barnefattigdom. Riksrevisjonen 2014. Dokument 3:11 (2013-2014).

41 Fattigdom - veileder for tverrsektorielt arbeid for barn som lever i fattigdom. Bufdir 2021.

42 Fattigdom - veileder for tverrsektorielt arbeid for barn som lever i fattigdom. Bufdir 2021.

# Like muligheter i oppveksten. Regjeringens samarbeidsstrategi for barn og ungdom i lavinntektsfamilier
(2020-2023).
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lavinntektsgruppen under ett. Kommunene blir oppfordret til a inkludere frivilligheten, naeringslivet
og sosiale entreprengrer i planene, for bedre koordinering av tiltakene.

Kommunens veiledningsplikt

I henhold til sosialtjenesteloven § 17 skal kommunen gi opplysning, rad og veiledning som kan bidra til
a Igse eller forebygge sosiale problemer. Dette fordrer at tjenesteapparatet har oversikt over tiltak,
tilbud og tilskudd som tilbys bade internt i kommunen og eksternt, slik at foresatte og barna far ngd-
vendig informasjon, rad og veiledning ut ifra sine behov.

Gratisprinsippet

Sosiale og faglige aktiviteter som er en del av grunnskoleopplaeringen, skal i prinsippet vaere gratis. For
a unnga at barn og unge fgler seg utenfor eller blir ekskludert fra aktiviteter i skolen pa grunn av darlig
gkonomi, er det hensiktsmessig a sikre at gratisskoleprinsippet, hjemlet i Opplaringslova § 2-15, blir
overholdt.

Frivillig sektor

Barn og ungdom i familier med lav inntekt deltar i mindre grad i organiserte aktiviteter enn andre. For
at alle barn og unge skal fa mulighet til 3 delta i fritidsaktiviteter uavhengig av foreldrenes sosiale og
gkonomiske situasjon, kreves innsats og samarbeid. Deltakelse i fritidsaktiviteter bidrar til opplevelser
og leering i fellesskap med andre barn og unge. Frivillige organisasjoner innen idrett, kunst og kultur
tilbyr noe av de viktigste fritidsaktivitetene for barn og unge i Norge og er viktige arenaer for fysisk,
kulturell og sosial kapital. Fritidsarenaer bidrar ogsa til a forberede barn og unge for deltakelse pa mer
formelle arenaer senere i livet.**

Frivillig sektor spiller derfor en viktig rolle for a forebygge konsekvenser av barnefattigdom, blant annet
gjennom a motvirke utenforskap. Kommunen bgr derfor legge til rette for at frivilligheten far gode
vilkar for & utvikle gode tiltak for ulike malgrupper blant barn og unge.*

Evalueringer av tiltak

Som en del av kommunedirektgrens oppfelging av internkontrollen bgr iverksatte tiltak evalueres. Eva-
luering bgr planlegges helt fra starten. Hvordan et tiltak blir evaluert vil avhenge av typen tiltak - for
eksempel er ikke alle tiltak like enkle & male virkningen av.

Evaluering kan brukes som grunnlag for a vurdere om det er behov for endringer i tiltaket, som lzering
og utvikling av nye tiltak for & na barn i lavinntektshusholdninger, og som grunnlag for sgknad om
stptte fra tilskuddsordninger. B&de positive og negative erfaringer skal evalueres.*

Punktvis oppsummering av revisjonskriterier for problemstilling 2

2. Kommunen bgr ha tiltak for a styrke og sikre husholdningens inntektsgrunnlag og tiltak som
demper umiddelbare konsekvenser av barnefattigdom, samtidig som det legges ned et lang-
siktig forebyggende arbeid for 3 motvirke fattigdom blant barn og unge.

3. Arbeidet mot barnefattigdom bgr vaere forankret i kommunens planverk.

44 Like muligheter i oppveksten. Regjeringens samarbeidsstrategi for barn og ungdom i lavinntektsfamilier
(2020-2023).

4 Fattigdom - veileder for tverrsektorielt arbeid for barn som lever i fattigdom. Bufdir 2021.

46 Fattigdom - veileder for tverrsektorielt arbeid for barn som lever i fattigdom. Bufdir 2021.
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4. Kommunen bgr vurdere a utarbeide handlingsplaner for a fremme tiltak for @ motvirke barne-
fattigdom.

5. Kommunens tjenesteapparatet bgr ha oversikt over tiltak, tilbud og tilskudd som tilbys av bade
interne tjenester og eksterne, slik at foresatte og barna far ngdvendig informasjon, rad og vei-
ledning ut ifra sine behov.

6. Elverum kommune bgr s@rge for at gratisprinsippet blir overholdt i skolen.

7. Elverum kommune bgr ha tiltak for @ motvirke barnefattigdom som involverer frivilligheten,
og samtidig legge til rette for at frivilligheten far gode vilkar for a utvikle gode tiltak til barn og
unge.

8. For a kunne vurdere tiltakenes virkninger pa a@ motvirke barnefattigdom, bgr Elverum kom-
mune evaluere tiltakene.
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Utledning av revisjonskriterier for problemstilling 3

Er det etablert et helhetlig tjenestetilbud overfor barn i lavinntektshusholdninger?

| tillegg til god kvalitet pa de ulike tjenestene i kommunen, er det viktig at tjenestene er samordnet slik
at de kan yte rask og riktig hjelp til tjenestemottakerne.

Fra statlig hold har det blitt understreket et behov for samarbeid mellom alle sektorer som er i kontakt
med barn og unge. Dette gjelder ikke minst frivillig sektor og kommunen, og mellom sektorer og tje-
nester i kommunen. Det er fremhevet at kommunene ma iverksette en systematisk og koordinert inn-
sats rettet mot alle instanser som mgter barn, unge og utsatte familier. Dette skal lede til at kommu-
nene bedre og lettere kan identifisere barn og unge som har fattigdomsrelaterte utfordringer, og for a
kunne iverksette effektive tiltak.

Barnefattigdom er et sammensatt problem, og ansvaret for 8 motvirke dette kan ikke overlates til en
enkelt tjeneste, jf. rundskriv 35-00.%” For § sikre at barn og unge i lavinntektshusholdninger far rett
hjelp til rett tid, er samarbeid pa tvers av sektorer og tjenester ngdvendig. Ledelsesforankring av sam-
arbeidet pa tvers av sektorer/tjenester er en forutsetning for at det kan gjgres et godt arbeid for barn
som lever i fattigdom.*® Barnefattigdom omhandler sammensatte utfordringer hvor det er et behov
for stgtte fra flere instanser, og hvor innsatsen ma ses i sammenheng ut fra familiens behov.

Samarbeid og samhandling mellom kommunale tjenester

Kommunens ansvar etter kommunehelsetjenesteloven § 3-1 fgrste ledd innebaerer en plikt, jf. § 3-4,
til 3 legge til rette for samhandling mellom ulike deltjenester innad i kommunen og med andre tjenes-
teytere der dette er ngdvendig. De ulike sektorer og tjenester i kommunen er palagt @ samarbeide i
henhold til den enkelte saerlovgivning; barnevernloven § 3-2, sosialtjenesteloven § 13, helse- og om-
sorgstjenesteloven § 3-4, samt tilhgrende forskrift, og opplaeringslova § 15-8. Det er viktig at det er
opprettet kontaktpunkter mellom relevante tjenester slik at ngdvendig kommunikasjon ikke blir hind-
ret.

De ulike sektorene og tjenestene skal ha et utstrakt tverrfaglig samarbeid med kommunale tjenester
som barnehager, skole, fastlege, tannhelsetjenesten, familievernet, NAV, psykolog og spesialisthelse-
tjenesten.®

Barnehage og skole har videre opplysningsplikt til sosialtjenesten, jf. barnehageloven § 45 og opplee-
ringsloven § 15-4 i forhold som avkrever tiltak fra tjenesten.

Samarbeid barneverntjenesten og NAV

I tillegg til de generelle bestemmelsene for barneverntjenesten og NAV om plikt til 8 samarbeide med
andre tjenester, sektorer og forvaltningsnivaer, i henholdsvis barnevernloven § 3-2 og sosialtjeneste-
loven § 13, er det utarbeidet egne retningslinjer for samarbeidet mellom barneverntjenesten og NAV-
kontoret.>® Formalet med retningslinjene er & bidra til bedre koordinering og samordning av tjenester
overfor barn, unge og familier som har behov for hjelp fra begge tjenester. Retningslinjene omfatter
hjelp til familier i en sosialt og gkonomisk vanskelig situasjon som har behov for hjelp fra bade barne-
verntjenesten og NAV-kontoret, og ungdom som mottar ettervernstiltak.

47 Rundskriv til Lov om sosiale tjenester i NAV. Dok.nr. R35-00. NAV 2012.

48 Fattigdom - veileder for tverrsektorielt arbeid for barn som lever i fattigdom. Bufdir 2021.

49 Fattigdom - veileder for tverrsektorielt arbeid for barn som lever i fattigdom. Bufdir 2021.

50 Retningslinjer for samarbeid mellom barneverntjenesten og NAV-kontoret. Barne-, ungdoms- og familiedirek-
toratet og Arbeids- og velferdsdirektoratet, 2016.
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Barneverntjenestens og NAV-kontorets formal og oppgaver grenser opp mot hverandre, og tjenestene
forholder seg ofte til de samme familiene og individene. Tjenestene bgr derfor ha tilstrekkelig kunn-
skap om hverandres ansvar og oppgaver, slik at de kan etablere et godt samarbeid for a sikre at bru-
kerne av tjenestene far et godt tiloud. Barneverntjenesten og NAV-kontoret har plikt til 8 samarbeide
bade pa system- og individniva.

For a fa til et godt samarbeid mellom barneverntjenesten og NAV-kontoret, bgr det etableres fora og
arenaer for samarbeid, jf. retningslinjene for samarbeid. Faste samarbeidsmgter vil kunne bidra til at
felles utfordringer blir kjent og forsgkt forebygget eller Igst. Samarbeid mellom tjenestene bgr veere
forankret pa lederniva, og det kan veere hensiktsmessig & inngd samarbeidsavtaler.

Samarbeid pa individniva ma vurderes ut fra den enkelte sak. Retningslinjene fremhever individuell
plan som et godt verktgy for samarbeid. Bade barneverntjenesten og NAV-kontoret har plikt til 3 utar-
beide individuelle planer til personer som har behov for langvarige og koordinerte tjenester. Formalet
med individuell plan er at familien eller individet far et helhetlig, koordinert og individuelt tilpasset
tjenestetilbud, og en person skal derfor kun ha én individuell plan. Bade barneverntjenesten og NAV-
kontoret ma undersgke om det allerede foreligger en individuell plan og eventuelt vaere en bidragsyter
i denne. Hvis personen ikke gnsker en individuell plan, er det likevel en plikt til 8 samarbeide for a fa
til en helhetlig oppfolging.

| saker der det er behov for a yte pkonomisk stgnad, er det i henhold til rundskriv Q 2016-0982 viktig
at barneverntjenesten samarbeider tett med NAV. | Prop. 106 L blir det uttalt: «Departementet er ...
av den oppfatning at G yte skonomisk stgnad til utsatte barn og unge og deres familier er en oppgave
som fortrinnsvis ligger hos arbeids- og velferdsforvaltningen».

Frivillig sektor

| Solberg-regjeringenes strategier mot barnefattigdom ble det papekt at det er behov for at kommuner
og frivillige aktgrer etablerer og utvider gode samarbeidsrelasjoner. | sosialtjenesteloven § 14, heter
det at kommunen, i szerlig grad ved NAV, bgr samarbeide med brukergruppenes organisasjoner og
med frivillige organisasjoner som arbeider med de samme oppgavene som kommunen i arbeids- og
velferdsforvaltningen. I henhold til barnevernloven § 3-3 bgr barneverntjenesten samarbeide med fri-
villige organisasjoner som arbeider med barn og unge.

Punktvis oppsummering av revisjonskriterier for problemstilling 3
Nar det gjelder @ motvirke barnefattigdom bgr kommunen ha:
9. Lagt til rette for samhandling og etablert et formalisert samarbeid mellom relevante tjenester.
10. Etablert samarbeidsfora- og arenaer mellom barneverntjenesten og NAV pa individniva.
11. Etablert samarbeidsfora- og arenaer mellom barneverntjenesten og NAV pa systemniva.
12. Utarbeidet samarbeidsavtale mellom barneverntjenesten og NAV.

13. Etablert et samarbeid med frivilligheten.
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Revision {’ Dst IKS

Referanser

Lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen (sosialtjenesteloven). LOV-2009-12-18-
131.

Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. (helse- og omsorgstjenesteloven). LOV-2011-06-
24-30.

Lov om grunnskolen og den vidaregaande opplaeringa (oppleeringslova). LOV-1998-07-17-61.
Lov om barnehager (barnehageloven). LOV-2005-06-17-64.

Lov om barneverntjenester (barnevernloven). LOV-1992-07-17-100.

Lov om folkehelsearbeid (folkehelseloven). LOV-2011-06-24-29.

Forskrift om kommunens helsefremmende og forebyggende arbeid i helsestasjons- og skolehelsetje-
nesten. FOR-2018-10-19-1584.

Rundskriv til Lov om sosiale tjenester i NAV. Dok.nr. R35-00. NAV 2012.

Retningslinjer for samarbeid mellom barneverntjenesten og NAV-kontoret. Barne-, ungdoms- og fami-
liedirektoratet og Arbeids- og velferdsdirektoratet, 2016.

Fattigdom - veileder for tverrsektorielt arbeid for barn som lever i fattigdom. Bufdir 2021.
Riksrevisjonens undersgking av barnefattigdom. Riksrevisjonen 2014. Dokument 3:11 (2013-2014).

Like muligheter i oppveksten. Regjeringens samarbeidsstrategi for barn og ungdom i lavinntektsfami-
lier (2020-2023).
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Revision {’ Dst IKS
Vedlegg B: Lavinntektsgrenser for 2020

Lavinntektsgrenser pa arsinntekt) etter skatt, etter husholdningstype.
EU-skala, 60 prosent (kr)

2020
Enslig 241400
Enslig forsgrger med ett barn 313800
Enslig forsgrger med to barn 386200
Enslig forsgrger med tre barn 458600
Par uten barn 362000
Par med ett barn 434400
Par med to barn 506800
Par med tre barn 579200
Par med fire barn 651600

Kilder: SSB.
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Arkivsak-dok. 21/00129-54
Saksbehandler Gunvor Kristin Moe

Saksgang Mgtedato
Elverum kontrollutvalg 2019 - 2023 06.10.2023

SAK EL-53/23 OPPDRAGSAVTALE MED REVISJON @ST IKS 2024

Forslaq til vedtak/innstilling:
Oppdragsavtale med Revisjon @st IKS for 2024 godkjennes under forutsetning av
kommunestyrets budsjettvedtak for 2024

Vedlegg:
1. Oppdragsavtale for Elverum kommune 2024
2. Vedlegg 1 RR kommune

Saksframstilling:

En oppdragsavtale gir informasjon om hvilke tjenester og hvilke ressurser som
kontrollutvalget kan forvente a fa fra Revisjon @st IKS i 2024.

Kontrollutvalgets forslag til budsjett for 2024, for kjgp av revisjonstjenester, bygger pa
denne oppdragsavtalen.

Tjeneste Timer Timepris kroner

Regnsapsrevisjon

1. Revisjon av kommunens arsregnskap 975 1175 1145 625
2. Attestasjoner og revisjonsuttalelser 250 1175 293 750
3. Revisjon av beboerregnskap 0 1175 0

4. Veiledning/bistand 35 1175 41125

5. Forenklet etterlevelseskontroll 25 1175 29 375
SUM 1-5 1285 1175 1 509 875

Bestilte revisjonstjenester

6. Bestilte mindre undersokelser 150 1175 176 250
7. Forvaltningsrevisjon 400 1175 470 000
8. Eierskapskontroll 75 1175 88 125

SUM 6-8 625 1175 734 735
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Annet
9. Mgter i kontrollutvalg og k-styre 75 1175 88 125

SUM TOTALT 1985 1175 2 332 375

2
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Oppdragsavtale med Revisjon @st IKS

1 GENERELT

Kommunen ivaretar sine lovpalagte revisjonstjenester ved deltakelse i selskapet Revisjon
Ost IKS. Revisjon Qst IKS skal yte eierkommunene revisjon i egenregi til selvkost. Det
skal inngds oppdragsavtaler mellom oppdragsgiver og selskapets daglige leder.

Kommunestyret har delegert til kontrollutvalget & innga oppdragsavtale med selskapet.

Kontrollutvalget og Revisjon @st IKS har felles mal at revisjonstjenestene skal vare til
konkurransedyktig pris og kvalitet. Revisjon @st IKS har en uttalt strategi & vare
kompetent og kundeorientert. Oppdragsansvarlig revisor for bade regnskaps- og
forvaltningsrevisjon skal oppfylle kravene til utdanning og praksis. Revisjonsteamene skal
ha tilfredsstillende kompetanse og vaere uavhengige.

Regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll skal giennomferes i henhold
til lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk, herunder RSK 301 Forenklet
etterlevelseskontroll med ekonomiforvaltningen og RSK 302 Forenklet etterlevelses-
kontroll med vesentlige budsjettavvik. Forvaltningsrevisjon skal gjennomferes i henhold til
standard for forvaltningsrevisjon, RSK 001. Eierskapskontroll i samsvar med RSK 002
standard for eierskapskontroll. Revisor skal rapportere resultatene av sin revisjon og
kontroll til kontrollutvalget jf. pkt. 4.

Revisjon Ost IKS skal delta i landsomfattende prissammenligning, benchmarking.
Kontrollutvalget skal orienteres om resultatet av prissammenligningen.

Utvalgets ansvar for tilsyn med revisjonen ivaretas gjennom oppfelging av oppdragsavtalen
med vedlegg. Oppdragsavtalen med vedlegg fokuserer pa kvalitet og kostnad. Med kvalitet

menes blant annet revisors kvalifikasjoner og faglig utferelse, samt kommunikasjon
mellom revisor og kontrollutvalg.

2 KONTRAKTSPERIODEN
Oppdragsavtalen inngés for perioden 01.01.24 — 31.12.24.

Oppdragsavtale for 2025 forhandles hesten 2024.

3 OKONOMI - BETALING FOR TJENESTER

Nedenfor folger oversikt over aktuelle tjenester med tilherende stipulert tidsbruk og
budsjett:

Avtalen forutsetter kr 1 175 1 timesats for 2024 som vedtas av representantskapet 1
Revisjon Ost IKS.

Kontrollutvalget Side 2
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Oppdragsavtale med Revisjon @st IKS

Tjeneste Timer Timepris Kroner
Regnskapsrevisjon
1 Revisjon av kommunens arsregnskap 975 1175 1145625
2 Attestasjoner og revisjonsuttalelser 250 1175 293 750
3 Revisjon av beboerregnskap 0 1175 0
4 Veiledning/bistand 35 1175 41125
5 Forenklet etterlevelseskontroll 25 1175 29 375
SUM 1-5 1285 1175 1509 875
Bestilte revisjonstjenester
6 Bestilte mindre undersgkelser 150 1175 176 250
7 Forvaltningsrevisjon 400 1175 470 000
8 Eierskapskontroll 75 1175 88 125
SUM 6-8 625 1175 734 375
Annet
9 Mgter i kontrollutvalg og k-styre 75 1175 88 125
SUM TOTALT 1985 1175 2332375
Kommentarer:

e Tjenestene pd linje 1-5 og 9 gjennomfores uten nermere avtale.

e Tjenestene pd linje 6-8 utfores etter serskilt bestilling av kontrollutvalget.

e Det avtales a-konto fakturering hvert kvartal pa 4 av oppdragsavtalte timer.

e Arsavregning sendes kommunen med kopi til kontrollutvalget innen 20. januar
pafelgende &r.

e Det er knyttet forutsetninger til stipulert tid innenfor revisjon av tjeneste 1 (revisjon
av arsregnskapet) og tjeneste 2 (attestasjoner/revisjonsuttalelser):

o Revisjon av arsregnskapet: Det forutsettes at rsregnskap for kommunen og

det konsoliderte arsregnskapet avlegges innen 22/2 og arsberetningen

innen 31/3 1 samsvar med bokferingsloven, kommuneloven og forskrift om
arsregnskap og drsberetning. Sammen med arsregnskapet skal det
framlegges underbyggende dokumentasjon som bekrefter

kommunens balansetall samt avstemminger av balansen og de
sammenhenger som ellers forventes a vare i regnskapet. Videre skal skjema
for ”Lenn og pensjonskostnader” foreligge avstemt mot regnskapet.

Attestasjoner/revisjonsuttalelser vedr. kommunens momskompensasjons-
krav, spillemiddelregnskaper m.m. forutsettes framlagt for revisor
minimum 14 dager for innsendingsfristen. Det skal legges fram nedvendig
dokumentasjon i form av talloppsett, regnskapsmateriale og eksempelvis

Kontrollutvalget

Side 3
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Oppdragsavtale med Revisjon @st IKS

tilsagn, ferdigattester etc. for at revisor skal kunne utfere jobben pé en
effektiv méte.

4 Dialog mellom revisjonen og kontrollutvalget

Formalet med dialogen mellom revisjonen og kontrollutvalget er at kontrollutvalget far en
betryggende sikkerhet for at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.

Innenfor regnskapsrevisjonen skal revisor seke a sikre at kontrollutvalget far en god
forstdelse av revisjonsmandatet, planlagte og gjennomferte revisjonshandlinger.

Innenfor bestilte revisjonstjenester skal revisor seke & sikre at kontrollutvalget og
revisjonen har en lik forventninger til tjenesten, herunder lik forstéelse av formélet med,
rammene for og forventet nytte av bestillingen. Forvaltningsrevisjonsprosjektene skal
gjennomfoeres 1 henhold til standard for forvaltningsrevisjon med tilherende veileder.
Revisjonen skal informere om vesentlige endringer i premissene for bestillingene.

Kontrollutvalget utferdiger skriftlige bestillinger til bestilte revisjonstjenester.

5 RAPPORTERING

5.1 Formélet med rapporteringen

Revisjonens rapportering til kontrollutvalget skal sikre at kontrollutvalget far tilstrekkelig

informasjon for & kunne pase at;

e Kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende méte

e Det fores kontroll med at den skonomiske forvaltningen foregér i samsvar med
gjeldende bestemmelser og vedtak

e Det blir gjennomfert systematiske vurderinger av ekonomi, produktivitet,
méloppnéelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger
(forvaltningsrevisjon)

e Det fores kontroll med forvaltningen av kommunens interesser i selskaper m.m.
(eierskapskontroll)

5.2 Rapportering av revisjonsordningen
Oppdragsansvarlig revisor skal arlig rapportere at han/hun oppfylle krav til uavhengighet.

Revisjon Ost IKS skal rapportere til kontrollutvalget at
e Nye oppdragsansvarlige revisorer oppfyller kravet til utdanning og praksis, samt vandel

5.3 Rapportering av regnskapsrevisjonen

Formalet med rapporteringen er & gi kontrollutvalget en lepende orientering om
revisjonsarbeidet som gir dem et tilstrekkelig grunnlag til & vurdere at regnskapet blir
revidert pd en betryggende mate.

Kontrollutvalget Side 4
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Oppdragsavtale med Revisjon @st IKS

Oppdragsansvarlig revisor for kommunens arsregnskap rapporterer sitt arbeid arlig til
kontrollutvalget slik (minimumskrav):

e Plan/revisjonsstrategi (host)

e Interimsrapport (vinter)

e Arsavslutning (var)

Krav og forventninger til innholdet i rapporteringen av regnskapsrevisjonen er utdypet i
vedlegg 1.

5.4 Rapportering av bestilte tjenester

Formalet med rapportering av tilleggstjenester, forvaltningsrevisjonsprosjekter og

eierskapskontroller er a sikre at kontrollutvalget:

e Fér levert de prosjektene som er bestilt

e Prosjektene er i henhold til bestilling

e Gjennomforing og rapportering skjer i henhold til god kommunal revisjonsskikk og
etablert og anerkjente standarder pd omradet

Rapportering gjores hovedsakelig muntlig etter behov i revisjonsprosessen og med skriftlig
sluttrapportering med muntlig orientering. Forvaltningsrevisjonsprosjekter skal
gjennomferes og rapporteres i henhold til standard for forvaltningsrevisjon RSK 001.

5.5 Okonomirapportering
Revisjon Ost IKS rapporterer til kontrollutvalget 30.06 og en arsrapport pr 31.12.

Rapporteringen gjores pa samme niva som oppdragsavtalen og oversendes kontrollutvalget
senest en maned etter utlep av rapporteringsperioden. Rapporteringene skal begrunne
eventuelle vesentlige avvik mellom budsjett og prognose.

Uavhengig av rapporteringen skal Revisjon Ost IKS lepende informere kontrollutvalget om
forventet vesentlige avvik fra oppdragsavtalen.

6 ANDRE FORHOLD

Kommunen skal stille hensiktsmessig kontorplass og utstyr til revisors disposisjon nér
denne er pa revisjonsbesgk. Revisor skal gis de nedvendige tilganger til regnskapssystemer
og arkiver.

Revisjon Ost IKS skal vere medlem av NKRF og er derfor underlagt forbundsbasert
kvalitetskontroll. Revisjon Ost IKS skal orientere kontrollutvalget om resultatene av
kvalitetskontrollene.

Kontrollutvalget og sekreter skal ta eventuell kritikk av revisor eller revisjonen opp med
Revisjon Ost IKS.

Kontrollutvalget Side 5
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Oppdragsavtale med Revisjon @st IKS

7 VEDLEGG TIL AVTALEN
Avtalen har folgende vedlegg:

e Vedlegg 1: Regnskapsrevisjon: Tjenesteleveranser - forventninger og krav

Elverum, den 8.9.2023

Ole Kristian Solberg Morten Alm Birkelid
kontrollutvalgsleder daglig leder

Elverum kommune Revisjon @st IKS

Kontrollutvalget Side 6
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Vedlegg til oppdragsavtalen

REGNSKAPSREVISJON

1.

1.1

1.2

REVISJON AV KOMMUNENS ARSREGNSKAP

BESKRIVELSE AV TJENESTER OG LEVERANSER

e Revisjon av regnskapet er en lovpalagt oppgave.
e Revisjonsmandatet er definert ut fra lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk
(rettslig standard).
o Utforelse av revisjon etter god kommunal revisjonsskikk er basert pa revisors
metodikk og skjenn.
e Kapittel 2 i Forskrift om revisjon beskriver revisjonsplikten, revisjonens innhold,
revisors plikter og revisjonsberetningen.

Oppgave Fase

AKktivitet

Leveranse

REGNSKAPSREVISJONS — PROSESS
- oppgaver, aktiviteter og leveranser av revisor

Planlegging

Kontroll

Konklusjon
og rapportering

« Planlegge revisjonen

» Gjennomfere planlagt
revisjon

* Avslutte revisjonsarbeidet

*Vurdering av uavhengighet
«Utarbeidelse av revisjonsplan
«Kartlegging av intern kontroll
*Spesifikk vesentligh.vurdering

eUtarb. av revisjonsprogram

» Gjennomfere
revisjonshandlinger ihht.
program

*Forelepige konklusjoner

*Tilpassede rev.handlinger

 Avsluttende analytisk
kontroll

*Totalkonklusjon

*Skrive revisjonsberegning

«Erklaering mht. uavhengighet

*Presentasjon av revisjonsplan

» Lopende statusrapportering

* Obl. rapportering (nummerert
brev, innberetning om misligheter)

*Revisjonsberetning
*Rapportering/oppsummering
*Deltakelse i kommunestyret

KRAV OG FORVENTNNGER TIL REVISOR OG REVISJONEN
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Vedlegg 1 til Oppdragsavtale med Revisjon @st IKS

Formalet med dialogen mellom revisjonen og kontrollutvalget er at kontrollutvalget far en
betryggende sikkerhet for at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.

LEVERANSE HVORDAN NAR
Erklzering om e Eget skjema i underskrevet stand e Innen 01.09.
uavhengighet

Revisjonsstrategi e Formal/resultatkrav: e Innen 01.09.

Kontrollutvalget far tilstrekkelig
informasjon til & vurdere at revisjonen
av kommunens arsregnskap er lagt opp
pa en betryggende mate.

e Hovedtrekkene i overordnet
revisjonsstrategi legges frem for
kontrollutvalget. Hovedtrekkene er
overordnet beskrivelse og vurdering
av:

» Inndeling av kommunen i
revisjonsomrader

» Risiko- og
vesentlighetsvurderinger

» Metodikk og angrepsvinkel

» Risikofaktorer til oppfelging

e Vesentlige endringer i aktuelle
regelverk og hvordan dette evt.
pavirker revisjonsarbeidet.

e QGrensedragning mellom
regnskapsrevisjon og
forvaltningsrevisjon innenfor folgende
omrader:

» Intern kontroll

» Etterlevelse av sentrale
lover/regler (eks. lov om off.
anskaffelser)

» Etterlevelse av sentrale interne
retningslinjer (eks.
delegeringsreglement,
finansforvaltningsreglement
mv.)

» Oppfolging av politiske vedtak

e Strukturert orientering med muligheter
for dialog med kontrollutvalget.

Lepende e Formal/resultatkrav: e Statusrapport i

statusrapportering Kontrollutvalget far tilstrekkelig “kontrollfasen”,

til kontrollutvalget informasjon til & vurdere at revisjonen dvs. 1 tidsrommet
av kommunens arsregnskap oktober-april.

Kontrollutvalget Side 2
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Vedlegg 1 til Oppdragsavtale med Revisjon @st IKS

gjennomfores pad en betryggende mate.

Statusrapporteringen ber omfatte:

» Vesentlige revisjonsaktiviteter og
resultatet av disse, herunder status 1
«Risikofaktorer til oppfolging»

» Revisjon av internkontrollen,
herunder kartlegging, testing og
vurdering av rutiner og prosesser

» Oppfolging av evt. nummerert brev

» Eventuelle endringer i
revisjonsplan/-strategi, herunder
endring i risikoforhold

» Fremdrift i revisjonsarbeidet

» Informasjon om kommunikasjon
mellom revisor og kommunen

Obligatorisk
rapportering
e nummererte brev
e innberetning om

Skriftlig rapportering til
kontrollutvalget med kopi til
kommunedirektoren, jf. forskrift om
revisjon § 5.

e Lopende
oversending av
brev til sekretaer
som legger frem

misligheter Avdekkede feil og mangler med brevet 1
regnskap og rutiner skal sekes avklart pafelgende meote.
med kommunedirekter uten ugrunnet
opphold.

Revisjonsberetning Sendes kommunestyret med kopi til Jf. forskrift.
kontrollutvalget.
Arsavslutningsbrev Formal: Forbedre dokumentasjon og
til dialog med administrasjonen etter hvert
kommunedirekteren revisjonsar.
Sendes fortrinnsvis ut samtidig med
revisjonsberetningen med kopi til
kontrollutvalget.
Rapportering / Formaél/resultatkrav: e Under
oppsummering etter Kontrollutvalget far tilstrekkelig behandling av
arsavslutningen informasjon til & vurdere at revisjonen arsregnskapet i
av kommunens arsregnskap er kontrollutvalgets
gjennomfert pa en betryggende mate. mote

Presentasjon av revisjonsberetningen
og totalkonklusjon.

Sluttrapporteringen skal omfatte:

» Hovedtrekkene i gjennomforte
revisjonsaktiviteter og resultatet av
disse

Kontrollutvalget

Side 3
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Vedlegg 1 til Oppdragsavtale med Revisjon @st IKS

Hovedtrekkene i revisjon av
internkontrollen

Status for risikofaktorer til
oppfelging jf. revisjonsplanen
Oppfolging av nummerert brev
Eventuelle vesentlige endringer i
revisjonsplanen

Orientering om kommunikasjon
mellom revisor og kommunen

V VYV V V

Deltakelse i o Stiller seg til disposisjon for & svare pd | ¢ [ kommunestyret
kommunestyret sporsmaél eventuelt orientere.

3.0 ANDRE REGNSKAPSREVISJONSTJENESTER

3.1 KRAV OG FORVENTINGER TIL REVISOR OG REVISJONEN

LEVERANSE HVORDAN NAR
Terminoppgave for | e  Avgi revisjonsuttalelse etter ISA 805 og | ¢ Innen fastsatte
momskompensasjon sende inn. frister (10.02,
(6 stk érlig) e Kopi av revisjonsuttalelsen sendes til 10.04, 10.06, 31.08,
kommunedirekteren. 10.10 0g 10.12)
Andre e Revisjonsuttalelse etter ISA 805 eller e Innen fastsatt
revisjonsuttalelser / ISRS 4400 frist
seerattestasjoner e Kopi av revisjonsuttalelsen sendes til
kommunedirektoren
Spillemiddel- e Revisjonsuttalelse etter ISRS 4400 e Innen fastsatt
regnskap e Revisjonsuttalelsen sendes tilskudds frist
utbetaler med kopi til
kommunedirektoren
Revisjon av beboer- | ¢ Revisjonsberetning sendes kommunen e Sammen med
og pasient regnskap med kopi til kontrollutvalget annen status-
rapportering
Veiledning og e Kort gjennomgang av gjennomforte e Sammen med
bistand vesentlige veiledningsoppgaver annen status-
rapportering

Kontrollutvalget Side 4
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Arkivsak-dok. 21/00031-7
Saksbehandler Gunvor Kristin Moe

Saksgang Mgtedato
Elverum kontrollutvalg 2019 - 2023 06.10.2023

SAK EL-54/23 BUDSJETT FOR KONTROLL OG
REVISJONSARBEIDET 2024

Forslag til vedtak/innstilling:
¢ Vedlagt budsjett med en ramme pa kr 2 981 000,- oversendes kommunestyret
som kontrollutvalgets forslag til budsjett for kontroll og revisjonsarbeidet i
Elverum kommune 2024.
o Forslaget fglger formannskapets innstilling til kommunestyret vedrgrende
budsjettet for Elverum kommune 2024.

Vedlegg:
Budsjett 2024

Saksframstilling:

I henhold til forskrift om kontrollutvalget og revisjon, kapittel 1 § 2, skal
kontrollutvalget utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen eller
fylkeskommunen. Dette vil si budsjett for kontrollutvalgets egen virksomhet, for
sekretaerfunksjonen, forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og regnskapsrevisjonen.

Det er verdt & merke seg kommentarene til forskriften § 2, hvor det star fglgende: «At
forslaget skal folge innstillingen betyr ogsa at kommunedirekteren ikke har
adgang til a gjore endringer i dette forslaget underveis i prosessen».

Politisk virksomhet

Det er lagt inn en gkning pa til sammen kr 21 000,- na kr 167 000,-. Det blir i hest
valgt nytt kontrollutvalg for neste periode, det vil derfor vaere behov for en gkning pa
forskjellige poster.

Regnskapsrevisjon

Budsjettet for Revisjon @st IKS vedtas av representantskapet i selskapet. | dette
budsjettforslaget er timeforslaget i Elverum kommune anslatt til & ligge pa 1 285.
Dette gir et revisjonshonorar pa kr 1 509 875,-. Budsjettet omfatter timeforbruk pa
omradene:
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Revisjon av kommunens arsregnskap 975
Attestasjoner og revisjonsuttalelser 250
Veiledning/bistand 35

Forenklet etterlevelseskontroll 25

Mgter i kontrollutvalg og kommunestyre 75

Bestilte mindre undersgkelser
Det er lagt inn 150 timer for mindre undersgkelser.

Forvaltningsrevisjon
| oppdragsavtalen med Revisjon @st IKS er det lagt inn 400 til forvaltningsrevisjon,
kr 470 000,-.

Det legges fram forslag til valg av forvaltningsrevisjonsprosjekt for kontrollutvalget.

Eierskapskontroll
Det er lagt inn 75 timer for eierskapskontroll.

Sekretariat for kontrollutvalget
Dette er et samarbeid mellom Elverum, Engerdal, Stor-Elvdal, Trysil, Amot, Eidskog,
Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sgr Odal, Valer og Asnes kommuner.

Driftsutgiftene i Konsek @st IKS har fordelingsnakkel 40 % etter innbyggertall, mens
60 % er fordelt likt i budsjettsammenheng, men blir avregnet etter medgatt tid i
etterkant. | budsjettet for 2024 er Elverum kommunes andel kr 482 000,-.

Konklusjon
Forslag for budsjett for kontroll og revisjonsarbeidet i Elverum kommune for 2024:

Politisk virksomhet kr 167 000,-

Regnskapsrevisjon kr 1 509 875,-

Mindre undersgkelser kr 176 250,-
Forvaltningsrevisjon kr 470 000,-

Eierskapskontroll kr 88 125,-

Mgater i kontrollutvalg og kommunestyrer kr 88 125,-
Sekretariat for kontrollutvalget kr 482 000,-

2

90/136



54/23 Sak EI-54/23 Budsjett for kontroll og revisjonsarbeidet 2024 - 21/00031-7 Sak EI-54/23 Budsjett for kontroll og revisjonsarbeidet 2024 : Budsjett kontrollutvalget 2024

Budsjett kontrollutvalget 2023
105030 Bilgodtgjgring, avgiftspliktig
108010 Annen godtgjgring folkevalgte
108020 Tapt arbeidsfortjeneste folkevalgte
108030 Mgtegodtgjgrelse folkevalgte
109900 Arbeidsgiveravgift
110010 Abonnementer
111510 Bevertning
115000 Kurs og oppleering
117018 skyss off.transp.m.

Sum politisk virksomhet
Regnskapsrevisjon
Forvaltningsrevisjon
Eierskapskontroll

Bestilte mindre undersgkelser
Annet (mater KU og KS)
Sekretariat, Konsek @st IKS

SumMm

0.00
36,724.00
8,287.00
22,797.00
9,560.91
2,625.00
2,217.84
8,570.33
0.00

90,782.08

1,484,586.00

467,430.00

2,042,798.08

1,000.00
45,000.00
3,000.00
50,000.00
6,000.00
3,000.00
3,000.00
35,000.00
0.00
146,000.00
1,401,750.00
420,000.00
78,750.00
157,500.00
78,750.00

455,000.00

2,737,750.00

Regnskap pr.20.9.23 Budsjett 2023 Budsjett 2024

0.00
50,000.00
15,000.00
42,000.00
12,000.00

3,000.00
3,000.00
40,000.00
2,000.00
167,000.00
1,509,875.00
470,000.00
88,125.00
176,250.00
88,125.00

482,000.00

2,981,375.00
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Arkivsak-dok. 21/00033-42
Saksbehandler Gunvor Kristin Moe

Saksgang
Elverum kontrollutvalg 2019 - 2023

SAK EL-55/23 EVENTUELT

Forslaq til vedtak/innstilling:
Saken legges fram uten forslag til vedtak

Vedlegg:
Ingen

Saksframstilling:

Mgtedato
06.10.2023
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Arkivsak-dok. 21/00041-64
Saksbehandler Gunvor Kristin Moe

Saksgang Mgtedato
Elverum kontrollutvalg 2019 - 2023 06.10.2023

SAK EL-56/23 REFERATER OG ORIENTERINGER

Forslag til vedtak/innstilling:
o Kontrollutvalget tar referatene og informasjonen til orientering
o Kontrollutvalget tar vedlagte tiltaksplan med oppfelgingsliste til orientering

Vedlegg:
Kontrollutvalgets tiltaksplan med oppfelgingsliste

Saksframstilling:

Det er vedtatt at kontrollutvalgsmedlemmene skal ha en gjensidig orientering fra de
komiteene de skal ha oppmerksomheten rettet mot.

Orienteringer/diskusjoner:
¢ Gjensidig orientering fra kontrollutvalgsmedlemmene
(hvert enkelt medlem forbereder en orientering til de gvrige).

Kontrollutvalget har fordelt oppmerksomheten pa de ulike omradene slik:
o Saker fra formannskapet: Ole Kristian Solberg

Saker fra komite for helse og omsorg: Siv Lena Birkheim

Saker komite for vekst og utvikling: Rune Rindalsholt

Saker fra komite for utdanning: Britt Weium

Saker fra plan og eiendom: Jan Eirik Krey

Kontrollutvalget tar en gjensidig orientering i hvert mgte

Kontrollutvalgets medlem i kommunestyre eventuelt kontrollutvalgets leder
oppfordres til & orientere om sakene i motet, spesielt kontrollutvalgets saker.

o Eventuelle mediesaker
o Innspill fra kontrollutvalgsmedlemmene, tiltaksplanen og temaer

Oppdatert «Tiltaksplan med oppfelgingsliste» ligger ved saken til orientering
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KONTROLLUTVALGET I ELVERUM KOMMUNE

Tiltaksplan og oppfelging av saker
Elverum kommune

Utgangspunktet for oppgaver knyttet til:

e regnskapsrevisjon er bl.a. relatert til § 3 i forskrift om kontrollutvalget og revisjon og koml. § 24-9.

e forvaltningsrevisjon er bl.a. relatert til koml. § 23-3, samt plan for forvaltningsrevisjon.

o cierskapskontroll er bl.a. relatert til koml. § 23-4, samt plan for eierskapskontroll.

e  kontrollutvalgets paseansvar er bl.a. relatert til koml. § 23-2.

e budsjettbehandlingen er bl.a. bl.a. relatert til forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 2.(Kontrollutvalget
folger opp at kontrollutvalgets forslag folger med til kommunestyrets behandling av budsjettet (jf. reglement
for kontrollutvalget § 4).)

o  kontrollutvalgets rapportering er bl.a. relatert til koml. § 23-5.

Mate Kontrollutvalgets saker 2023

Fortlgpende rapportering | ¢  Samme gkonomiske rapportering som formannskapet fér.
e Kontrollutvalgsmedlemmene skal ha tilgang til dokumenter fra alle politiske utvalg.
e Kontrollutvalget har valgt & fordele folgende utvalg mellom seg (oppfelging):

o Formannskapet — Ole Kristian Solberg

o Komite for helse og omsorg — Siv Lena Birkheim

o Komite for utdanning — Britt Weium

o Komite vekst og utvikling — Rune Rindalsholt

o Komite plan og eiendom — Jan Eirik Krey

® Ole Kiristian Solberg og Rune Rindalsholt er kommunestyrets representanter i

kontrollutvalget
I hvert mete eller nér e Samtale med ordferer og kommunedirektor.
kontrollutvalget e Orienteringer fra kommunedirektoren:
bestemmer det o @konomisk situasjon — inkludert byggeprosjekter.

o Anmeldelser og varsling (rutiner for varsling).
o Oppfolging av kommunestyrevedtak (KU medlemmene leser tertialrapport
der dette blir rapportert)
o Sykefraver.
o Tilsynssaker.
e Informasjon fra enhetene/virksomhetene/tjenestene (spesifisert under hvert enkelt

mate).
o  Sekretariatsleders oversikt over kontrollutvalgets saker med vedtak og oppfelgingen
av disse.
e Rapporter fra andre tilsynsorganer og kommunens svar/oppfelging
Fredag 27.1.23 e  Godkjenning innkalling/sakliste

e Godkjenning protokoll 25.11.22

e Orientering — oversikt over planlagte og gjennomforte statlige tilsyn. Er
anbefalingen i forvaltningsrevisjon «budsjettering- og ekonomistyring» fulgt

opp?

e Benchmarking Revisjon @st IKS

e  Statusrapport revisjon 2022, andre halvar (31.12.22)

e Bestilling av prosjektplan for gjennomfering av forvaltningsrevisjon iht. plan for
forvaltningsrevisjon 2021-2024

e Interimrapport 2022

e Uavhengighetserklering 2023 oppdragsansvarlig RR

e Uavhengighetserklering 2023 oppdragsansvarlig FR

Konsek Ost IKS

Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sor-Odal, Viler, Asnes, Amot,
Engerdal, Trysil, Stor-Elvdal og Elverum
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W Kontrollutvalget i Elverum kommune

Maote Kontrollutvalgets saker 2023
e  Vurdering av kontrollutvalgets paseansvar for regnskapsrevisjon og

forvaltningsrevisjon for 2022, jf. NKRFs veiledere
e Eventuelt
e Referater og orienteringer
e  Referatsaker

Fredag 10.3.23
e  Godkjenning innkalling/sakliste
e  Godkjenning protokoll 27.1.23
e  Orientering —
v’ Oppfelging av tiltak som er gjort i sak 44/22, der PRO-sjef redegjorde for

hva som er gjort i anbefalingene fra revisor i Forvaltningsrevisjon
«Tjenestetilbudet innen psykisk helsearbeid og rusomsorg i Elverum

kommuney. Kontrollutvalget fikk en status, men ikke konkrete tiltak.

v’ Oppfoelging av kommunestyrevedtak 22.6.22 angaende HBO (se vedtak
11/23 Eventuelt) Sende vedtak til kommunedirekter og PRO-sjef

e Sak som er sendt leder i kontrollutvalget sendes ut til KU medlemmer, sammen med
Morten A.B. sin vurdering. Tas opp som sak
e  Prosjektplan for gjennomfering av forvaltningsrevisjon

e Kontrollutvalgets arsrapport for 2022 behandles og oversendes deretter
kommunestyret til orientering

e Eventuelt

e Referater og orienteringer

e Referatsaker

Fredag 12.5.23 ¢  Godkjenning innkalling/sakliste

e Godkjenning protokoll 10.3.23

e  Orientering — ber kommunedirekteren om en redegjoring om organisering av
kommunens bedriftshelsetjeneste, (I. Lium har fétt vedtak i mail 13.6.)i tillegg til
orientering om gkonomi og sykefravaer

e Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet for 2022 (+revisjonsberetning og
arsavslutningsbrev for revisjonséret 2022)

e  Kontrollutvalgets uttalelse til KF Elverum kommuneskoger sitt regnskap 2022

e Henvendelse til kontrollutvalget — sak 17/23 fra 10.3.23

e  Eventuelt — protokollfere at Revisjon @st IKS lager ROV, godkjent av KU
medlemmene pa mail

e  Referater og orienteringer

e  Referatsaker

Fredag 16.6.23 Godkjenning innkalling/sakliste

Godkjenning protokoll 12.5.23

Orientering — ekstrabevilgning av utbyggingen av EUS

Ny presentasjon av forvaltningsrevisjon «Tiltak for & forhindre barnefattigdom»
Kontrollutvalget vil da spisse tilbakemeldingene de skal ha pa revisjonens
anbefalinger

e Eventuelt

e Referater og orienteringer
e  Referatsaker

Fredag 8.9.23 ¢ Godkjenning innkalling/sakliste
e Godkjenning protokoll 16.6.23
e Orientering
v Kontrollutvalget vil be kommunedirektoren komme tilbake til
kontrollutvalget i september for & gi en ny redegjoring pd de omradene der

Tiltaksplan 2023
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W Kontrollutvalget i Elverum kommune

Maote Kontrollutvalgets saker 2023
kommunen har utfordringer med & folge opp anbefalinger gitt av revisjonen i
forvaltningsrevisjonsrapport «Budsjettering- og ekonomistyringy.
v" Har kommunen barnekoordinator, jf. kom.rapport
e Forfolge ankesaken angdende eiendomsskatt Mastmoen (se vedtak sak 35/23)

e Rapportering til kontrollutvalget om "Forenklet etterlevelseskontroll med
gkonomiforvaltningen" (FELK)

e Uavhengighetserklering oppdragsansvarlig FR

e  Eierskapskontroll SOIR IKS

e  Statusrapport revisjon 1. halvar 2023

e Eventuelt

e Referater og orienteringer

e  Referatsaker

e Evaluering av KU’s virksomhet 2019-2023

Fredag 6.10.23 e  Godkjenning innkalling/sakliste
e Godkjenning protokoll 9.9.22
e  Orientering
v tilbakemelding p4 tiltak som er gjort i revisjonens anbefalinger i
forvaltningsrevisjon «Tiltak for & forhindre barnefattigdom»
e Oppdragsavtale 2024 med Revisjon @st IKS
e  Budsjett for kontroll- og revisjonsarbeidet for 2024
e Eventuelt
e Referater og orienteringer
e Referatsaker

Fredag 24.11.23 Godkjenning av innkalling/sakliste

Godkjenning av protokoll 6.10.23
Orientering —
Forvaltningsrevisjon SOIR IKS

e Plan for forenklet etterlevelseskontroll (FELK) (1. mete 20247?)

e  Orientering om revisjonsstrategien for revisjonsaret 2023 (1. mote 20247)
e  Kontrollutvalgets drsplan for 2024

e Motekalender 2024

e Eventuelt — motekalender 2024

e Referater og orienteringer

e  Referatsaker

Tiltaksplan 2023
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KONTROLLUTVALGET I ELVERUM KOMMUNE

Oppfelgingsliste
Mote Saknr. | Sak Vedtak Sendes/ Behandlet | Oppfolging Ferdig
27.1.23 1/23 | Godkjenning av innkalling/sakliste Innkalling og sakliste godkjennes KU X
2/23 | Godkjenning av protokoll 25.11.22 Protokoll godkjennes KU X
3/23 | Orientering fra administrasjonen e KU tar administrasjonens redegjorelse til orientering KU Folge
e KU vil be kommunedirekteren komme tilbake i september opp til
for a gi en ny redegjoring pa de omréddene der kommunen har hosten
utfordringer med 4 folge opp anbefalinger gitt av revisjonen i
forvaltningsrevisjonsrapport «Budsjettering- og
okonomistyring»
4/23 | Benchmarking Revisjon @st IKS KU tar Revisjon @st IKS sin redegjorelse til orientering KU X
5/23 | Statusrapport 2. halvér 2022 KU tar statusrapport 2. halvar 2022 til orientering KU X
6/23 | Bestilling av prosjektplan for 1. Kontrollutvalget vil pa bakgrunn av vedlagte plan for KU X
gjennomfering av forvaltningsrevisjon forvaltningsrevisjon, bestille en prosjektplan for
gjennomforing av prosjekt nr. 9 «Heltid/deltid» og 19
«Vikarbruk i pleie-, rehabiliterings- og omsorgstjenesten»
som ses i sammenheng med hverandre.
2. Prosjektplanen legges fram til behandling i neste mate 10.
mars.
7/23 | Interimrapport regnskapsrevisjon 2022 | KU tar revisjonens rapportering til orientering KU X
8/23 | Vurdering av oppdragsansvarlig FR KU tar oppdragsansvarlig revisor sin egenvurdering av uavhengighet i KU X
sin uavhengighet revisjonsoppdraget for revisjonsaret 2023 til orientering
9/23 | Vurdering av oppdragsansvarlig RR KU tar oppdragsansvarlig revisor sin egenvurdering av uavhengighet i KU X
sin uavhengighet revisjonsoppdraget for revisjonsaret 2023 til orientering
10/23 | KU’s paseansvar for regnskaps- og Kontrollutvalget slutter seg til vurderingene som gar fram av vedlegg KU X
forvaltningsrevisjon i 2022 «Kontrollutvalgets paseansvar for regnskapsrevisjon og
forvaltningsrevisjon pr. 31.12.2022»

Konsek Ost IKS
Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sor-Odal, Viler, Asnes, Amot,
Engerdal, Trysil, Stor-Elvdal og Elverum
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@ Kontrollutvalget i Elverum kommune

Mote Saknr. | Sak Vedtak

wn
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3
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Ferdig

-
-

a1

11/23 | Eventuelt 1. Kontrollutvalget vil i sitt neste mete invitere KU Folges
kommunedirektoren for & redegjore om administrasjonens opp
oppfolging av vedtak gjort i kommunestyre 22.6.22, sak 10.
061/22: mars

e Oppfolging av arbeidsmiljeokartlegging med tiltaksplan tas til
orientering

e  Kommunedirektoren gjennomforer evaluering av effekt av
endringene innen 1. mars 2023.

e  Elverum kommunestyre, som gverste arbeidsgiver, tar
utfordringene som har veert i hjemmebasert omsorg pa det
sterste alvor. Kommunestyret ber om at det gjennomferes en
enkel medarbeiderundersokelse hosten 2022 blant de berorte
ansatte i hjemmebasert omsorg. Resultatet av
medarbeiderundersokelsen presenteres kommunestyret, slik
at kommunestyret kan fa en bekreftelse pa at de foreslatte
tiltak fungerer tilfredsstillende.

2. Kontrollutvalget vil i sitt neste mete invitere
kommunedirektoren for & fa en redegjoring om konkrete
tiltak som er gjort i revisors anbefalinger i
forvaltningsrevisjon «Tjenestetilbudet innen psykisk
helsearbeid og rusomsorg i Elverum kommune». Dette pa
bakgrunn av orienteringen som ble gitt kontrollutvalget
17.6.22 der utvalget fikk en status men ikke konkrete tiltak.

3. Angaende sak 72/22 fra 25.11.22 «Henvendelse til leder i
kontrollutvalget». Britt Weium ble kjent inhabil i saken jf.
kom.L.§ 11-10, fvl. § 6 andre ledd. Det blir sendt et svarbrev
fra sekretariatet til vedkommende som har sendt
henvendelsen, brevet er godkjent av kontrollutvalget.

4. Kontrollutvalget har mottatt en henvendelse som daglig leder
i Revisjon @st IKS har vurdert, og det er bestemt at
henvendelsen behandles som en sak i neste mote

12/23 | Referater og orienteringer Kontrollutvalget tar referatene og informasjonen til orientering KU X

Tiltaksplan 2023
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@ Kontrollutvalget i Elverum kommune

Mote Saknr. | Sak Vedtak Sendes/ handlet PP Ferdig
Kontrollutvalget tar vedlagte tiltaksplan med oppfelgingsliste til
orientering
13/23 | Referatsaker Referatsaker tas til orientering KU X
10.3.23 14/23 | Godkjenning av innkalling/sakliste Innkalling/sakliste godkjenning KU X
15/23 | Godkjenning av protokoll 27.1.23 Protokoll fra 27.1.23 godkjennes KU X
16/23 | Orientering fra administrasjonen Kontrollutvalget tar administrasjonens redegjorelse til orientering KU X
17/23 | Henvendelse til kontrollutvalget 1. Kontrollutvalget har rettet en henvendelse til Arbeidstilsynet den KU Folges
2.2.23 for & fa avklart hvilket styrende organ som skal behandle opp
arsrapport fra bedriftshelsetjenesten i en kommune, jf AML § 7-2 (6). 12.5.
Svar fra tilsynet foreligger ikke.
2. Kommunedirekteren inviteres til neste mote den 12.mai for a
redegjore om organisering av kommunens bedriftshelsetjeneste.
3. Personen som har sendt henvendelsen til kontrollutvalget vil holdes
orientert om utvalgets behandling av saken.
18/23 | Prosjektplan heltid/deltid og bruk av | Kontrollutvalget tar vedlagte prosjektplan — heltid/deltid og bruk av KU X
vikarer vikarer til orientering, og vil pa bakgrunn av denne bestille
gjennomforing av en forvaltningsrevisjon. Prosjektet gjennomfores
innenfor en ramme pé 375 timer og ferdigstilles varen 2024.
19/23 | Kontrollutvalgets arsrapport 2022 1. Kontrollutvalgets arsrapport for 2022 vedtas KS KU X
2. Saken sendes kommunestyret med folgende forslag til vedtak:
» Kommunestyret tar kontrollutvalgets arsrapport for 2022 til
orientering.
20/23 | Eventuelt KU X
21/23 | Referater og orienteringer Kontrollutvalget tar referatene og informasjonen til orientering KU X
Kontrollutvalget tar vedlagte tiltaksplan med oppfelgingsliste til
orientering
22/23 | Referatsaker Referatsaker tas til orientering KU X
12.5.| 23/23 | Godkjenning innkalling/sakliste Innkalling/saksliste godkjennes KU X
24/23 | Godkjenning av protokoll 10.3.23 Protokoll fra 10.3.23 godkjennes KU X
25/23 | Orientering fra kommunedirektor Kontrollutvalget tar redegjorelsen til orientering KU X
6
Tiltaksplan 2023
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@ Kontrollutvalget i Elverum kommune

Mote Saknr. | Sak Vedtak Sendes/ Behandlet | Oppfolging Ferdig
behandl
26/23 | KU’s uttalelse til KF Elverum Kontrollutvalgets uttalelse til drsregnskap og arsberetning for KF KS KU X
kommuneskoger arsregnskap 2022 Elverum kommuneskoger for 2022, oversendes kommunestyret, med
kopi til foretakets styre og formannskapet
27/23 | KU’s uttalelse til Kontrollutvalgets uttalelse til Elverum kommunes arsregnskap og KS KU X
arsregnskap/arsberetning 2022 arsberetning for 2022, oversendes kommunestyret, med kopi til
Elverum kommune formannskapet
28/23 | Henvendelse til KU — fortsettelse fra | 1. Kontrollutvalget tar personalsjefens og kommunedirektorens KU X
10.3.sak 17/23 redegjorelse angdende organiseringen av kommunens
bedriftshelsetjeneste til orientering.
2. Kontrollutvalget ber kommunedirekteren serge for at AMU’s
arsrapport for ettertiden hvert ar blir forelagt kommunestyret og at den
distribueres iht. Arbeidmiljelovens § 7-2 nr. 6
29/23 | Eventuelt 1. Kontrollutvalget ber Revisjon @st IKS pa bakgrunn av KU X
informasjonen som er kommet fram i dagens mete foreta en vurdering
av saksbehandlingen, og interpellasjon fremmet i kommunestyret
3.5.23 vedrerende anke av Mastmoensaken.
2. Kontrollutvalget vil i sitt neste mete 16. juni ha en redegjorelse
vedrerende ekstrabevilgning til utbyggingen pa EUS.
30/23 | Referater og orienteringer e Kontrollutvalget tar referatene og informasjonen til KU X
orientering
e  Kontrollutvalget tar vedlagte tiltaksplan med
oppfolgingsliste til orientering
16.6. | 31/23 | Godkjenning av innkalling/saksliste Innkalling/saksliste godkjennes KU X
32/23 | Godkjenning av protokoll 12.5.23 Protokoll fra 12.5.23 godkjennes KU X
33/23 | Orientering Kontrollutvalget tar redegjorelsen til orientering. KU X
Presentasjonen, med tilleggsinformasjon, vil bli sendt ut til
kontrollutvalgets medlemmer og revisjonen i ettertid for eventuelt
vurdering.
34/23 | Forvaltningsrevisjon — tiltak for & Kontrollutvalget tar Revisjon @st IKS sin presentasjon til orientering KU X
forhindre barnefattigdom i Elverum Kontrollutvalget innhenter tilbakemelding fra kommunedirekteren om
hvordan anbefalingene er fulgt opp innen 1.10.23
7
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@ Kontrollutvalget i Elverum kommune

Mote Saknr. | Sak Vedtak S / Behandlet | Oppfolging Ferdig
kommune — ny presentasjon av avvik
og revisjonens anbefalinger
35/23 | Eventuelt Kontrollutvalget diskuterte status pa ankesaken knyttet til KU X
eiendomsskatten i Mastmoen saken jf. notat av 22.5.23 fra Revisjon
Dst IKS.
36/23 | Referater og orienteringer Kontrollutvalget tar referatene og informasjonen til orientering KU X
Kontrollutvalget tar vedlagte tiltaksplan med oppfelgingsliste til
orientering
37/23 | Referatsaker Referatsaker tas til orientering KU X
8.9.| 38/23 | Godkjenning innkalling/saksliste Innkalling/saksliste godkjennes KU X
39/23 | Godkjenning av protokoll 16.6.23 Protokoll fra 16.6.23 godkjennes KU X
40/23 | Orientering fra kommunedirektoren Kontrollutvalget tar kommunedirektorens redegjorelse til orientering KU X
41/23 | Eierskapskontroll i SOIR IKS 1. Kontrollutvalget tar eierskapskontroll i SOIR IKS til KS KU Felge opp
orientering. etter KS
2. Saken oversendes kommunestyret med folgende forslag til behandling
vedtak:
a.  Kommunestyret tar eierskapskontroll i SOIR IKS til
orientering.
b. Kommunestyret ber kommunedirekteren folge opp
rapportens anbefalinger.
3. Kontrollutvalget innhenter tilbakemelding fra
kommunedirekteren om hvordan anbefalingene er fulgt opp
innen 1.9.24.
42/23 | Rapportering til KU om forenklet Kontrollutvalget tar revisjonens rapportering til orientering KU X
etterlevelseskontroll(FELK)
42/23 | Vurdering av oppdragsansvarlig Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig revisor sin egenvurdering av KU X
forv.revisors uavhengighet uavhengighet i revisjonsoppdraget for revisjonsaret 2023 til
orientering.
43/23 | Angaende ankesak eiendomsskatt Kontrollutvalget tar notat — faktaundersokelse, utarbeidet av Revisjon |KS KU X
Mastmoen Ost IKS, behandling av ankesak eiendomsskatt mellom Mastmoen
borettslag og Elverum kommune til orientering.
Saken oversendes kommunestyret som referatsak
8
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@ Kontrollutvalget i Elverum kommune

Mote Saknr. | Sak Vedtak Sendes/ Behandlet | Oppfolging Ferdig
44/23 | Statusrapport 1. halvar 2023 Kontrollutvalget tar statusrapport 1. halvar 2023 til orientering KU X
45/23 | Eventuelt Det ble ikke fremmet noen sak under Eventuelt KU X
46/23 | Referater og orienteringer Kontrollutvalget tar referatene og informasjonen til orientering KU X
Kontrollutvalget tar vedlagte tiltaksplan med oppfelgingsliste til
orientering
47/23 | Referatsaker Referatsaker tas til orientering KU X
48/23 | Evaluering av KU’s virksomhet 2019- | Evalueringen tas til etterretning KU X
2023
9
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@ Kontrollutvalget i Elverum kommune

Mote Saknr. | Sak Vedtak Sendes/ Behandlet | Oppfelging Ferdig
Forvaltningsrevisjoner/eierskapskontroller | Frist Notater

Bestilt prosjektplan for forvaltningsrevisjon Ferdig rapport Prosjektplan behandlet i mote 10.3.23

«heltid/deltid» og vikarbruk i pleie, rehabiliterings- | behandles vér

og omsorgstjenesten» som ses i sammenheng med 2024

hverandre i mote 27.1.23

Forvaltningsrevisjon SOIR IKS Behandles 6.10.23

Eierskapskontroll SOIR IKS Behandles 8.9.23

Flerbruksanlegget (kom.dir. sitt tips for kommende

eierskapskontroll)

10
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Arkivsak-dok. 21/00041-65
Saksbehandler Gunvor Kristin Moe

Saksgang Mgtedato
Elverum kontrollutvalg 2019 - 2023 06.10.2023

SAK EL-57/23 REFERATSAKER

Forslag til vedtak/innstilling:
Referatsaker tas til orientering

Vedlegg:
1. Revisjon @st IKS — innkalling representantskapsmeate 21.9.23
2. MHBR IKS - innkalling til styremgte 18.9.23

Saksframstilling:

1. Revisjon @st IKS — innkalling representantskapsmeate 21.9.23
2. MHBR IKS - innkalling til styremgte 18.9.23
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Til:

May-Liss Saterdalen, Valer kommune

Christian Haugen, Ringsaker kommune, nestleder
Berit Haveraen, Eidskog kommune

Postboks 84, 2341 Leten
Telefon: 62 43 58 00
WWW.revisjon-ost.no

post@rev-ost.no

Helge Harald Indset, Elverum kommune Org.nr.: 974 644 576 MVA
Terje Langfloen, Engerdal kommune (vara) Bankgiro:  1822.46.49505
Rune Grenberg, Grue kommune

Erling Behrens, Hamar kommune

Kjell Arne Hansen, Kongsvinger kommune

0dd Kjetil Slatte, Nord-Odal kommune

Christen Engeloug, Laten kommune

Kari Helene Foss, Stange kommune

Olav Follstad, Stor-Elvdal kommune

Knut Hvithammer, Ser-Odal kommune

Erik Sletten, Trysil kommune

Rune Serlie, Asnes kommune

Ole Erik Horstad, Amot kommune

Saksbeh.: Direkte tlf.: Deres ref.: Var ref.: Dato:
Morten Alm Birkelid 91100413 5.september 2023

INNKALLING TIL REPRESENTANTSKAPSMOTE - REVISJON OST
IKS

Det innkalles til representantskapsmete i Revisjon Ost IKS torsdag den 21. september 2023
kl 11.00. Motet avholdes etter eiermeotet kl 10.00 - kl 11.00. Se egen meteinvitasjon til
eiermatet.

SAKSLISTE:

SAK 08/2023 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 21.4.23
Protokoll fra matet den 21.3.23 er sendt ut tidligere.

SAK 09/2023 OKONOMIPLAN 2024-2027 OG BUDSJETT 2024

Okonomiplan og budsjett ble behandlet av styre den 1.9.23.
Budsjettdokumentet folger vedlagt.

SAK 10/2023 STATUS PA SAMARBEID MED ROMERIKE REVISJON IKS
Redegjorelse ved daglig leder.

SAK 11/2023 HENVENDELSE FRA KOMMUNENE I KONGSVINGERREGIONEN
Henvendelse av 24.8.23, felles mal for selskapsavtaler IKS, folger vedlagt

SAK 12/2023 FORSLAG TIL MOTEPLAN 2024
Forslag til meteplan for 2024 folger vedlagt.

Besoksadresse Besoksadresse
hovedkontor Loten: kontor Kongsvinger:
Kildevegen 14 Fjellgata 4
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SAK 13/2023 EVENTUELT

Dersom noen er forhindret fra & delta, vennligst kontakt Ellen Enger pa tif 62 43 58 00 slik at
vi kan ordne innkalling av varamedlemmer.

Pa vegne av representantskapet

Morten Alm Birkelid
sekretaer/daglig leder Revisjon @st IKS

Kopi: Representantskapets varamedlemmer
Styrets faste medlemmer
Ordferer/kommunedirekter/rddmann i eierkommunene
Viken kommunerevisjon IKS - selskapets revisor

side 2
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SAK 08/2023 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE
21.4.23

Forslag til vedtak:
Protokoll fra mote 21.04.23 godkjennes.

SAK 09/2023 OKONOMIPLAN 2023-2026 OG BUDSJETT 2023

Styret behandlet budsjett for 2024 og ekonomiplan for arene 2024-2027 i mete den 1.9.23, jf sak
45/2023.

Styret fattet folgende vedtak:

Budsjettdokumentet ble vedtatt med de endringer som framkom 1 metet.

Styrets forslag til budsjett for 2024 og Okonomiplan for 2024-2027 godkjennes.

Budsjett bygger pd en forutsetning om at selskapet honoreres for sine revisjonstjenester med
en selvkosttimepris pd kr 1 175 pr time som avtales i oppdragsavtalene med
kontrollutvalgene.

Alle sceroppdrag honoreres ogsa med en selvkosttimepris pd kr 1 175.

Budsjett og okonomiplan oversendes eierkommunene. Representantskapet anmoder

kommunestyrene d sammenholde representantskapets budsjettvedtak med kontrollutvalget nar
kommunens budsjett for 2024 vedtas.

Innstilling til vedtak i representantskapet
Styrets forslag til budsjett for 2024 og Okonomiplan for 2043-2027 godkjennes.

Budsjett bygger pd en forutsetning om at selskapet honoreres for sine revisjonstjenester
med en selvkosttimepris pd kr 1 175 pr time som avtales i oppdragsavtalene med
kontrollutvalgene.

Alle sceroppdrag honoreres ogsd med en selvkosttimepris pd kr 1 175.
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Budsjett og okonomiplan oversendes eierkommunene. Representantskapet anmoder
kommunestyrene a sammenholde representantskapets budsjettvedtak med kontrollutvalget
ndar kommunens budsjett for 2024 vedtas.

Daglig leder vil i mete presentere budsjettet og de forutsetninger som dette bygger pa.

SAK 10/2023 SAMARBEID MED ROMERIKE REVISJON IKS

Faktabeskrivelse

I representantskapsmete den 24.9.19 var det enighet om & gi styret i oppdrag a tak kontakt
med Romerike Revisjon IKS. Etter styremete den 17.10.19 ble det sendt en henvendelse fra
davaerende Hedmark Revisjon IKS til Romerike Revisjon IKS.

Det vil bli gitt en oppdatert statusrapport i forhold til den informasjon som ble gitt i mete i
representantskapet 21.4.23.

Forslag til vedtak:

Representantskapet bifaller fortsatt at Revisjon Ost IKS arbeider videre med da utvikle
samarbeidsplattformer med Romerike Revisjon IKS som pa sikt kan resultere i en
sammenslding av selskapene.

SAK 11/2023 HENVENDELSE FRA KOMMUNENE I
KONGSVINGERREGIONEN

Faktabeskrivelse
Viser til vedlagte brev fra radmannsstaben i Kongsvinger kommune. Representantskapet bes
om 4 ta stilling til hvordan denne skal behandles videre av selskapet.

Forslag til vedtak:
Saken legges fram uten forslag til vedtak.
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SAK 12/2023 MOTEPLAN 2024

Faktabeskrivelse

Folgende meoteplan foreslés:

Torsdag 20. januar 2024, k1 10.00, konstituerende meote

Torsdag 21. juni 2024, kl 10.00, bl.a. arsregnskap og arsberetning 2023, gkonomiplan 2025-
2028 og budsjett 2025, valg til styret

IKS-loven er endret med virkning fra 1.1.24. Frist for & behandle arsregnskap og arsberetning
1 styret er endret fra 30.4 til 30.6. Forslaget legger dermed opp til & behandle bade arsregnskap
og arsberetning, samt arsbudsjett og skonomiplan i samme mete. Samtidig er det valg av to
styremedlemmer.

Forslag til vedtak:
Torsdag 25. januar 2024, kl 10.00 (konstituerende mote)
Torsdag 20. juni 2024, kI 10.00
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DT EO AL, MIDT-HEDMARK BRANN- OG REDNINGSVESEN IKS

\\\\W/// Kirkevegen 75, 2413 Elverum
Telefon: 62 43 32 30

N Faks: 62 41 12 34
ZINP Bank: 1822 42 07197

Org.nr.; 988 353 299
E-post: post@mbhbr.no

Administrasjon

Til styrets medlemmer og varamedlemmer

Var dato: 11.09.2023

Var referanse: 2020000021-27

Arkiv: 20/21/

Deres dato:

Deres referanse:

Var saksbehandler: Trond Joar
Kjenstadbakk

Innkalling til styremgte mandag 18. september 2023 kl. 10:00 i Tynset
kommunehus

Oversender sakspapirer til styremgte den 18. september 2023 ki. 10:00 i Tynset kommunehus. Eventuelle
forfall meldes til Lena Lundby pa tif. 974 19 786 eller undertegnede pa tIf. 479 77 161 eller pa mail: ‘

post@mbhbr.no

Varamedlemmer mgter kun ved forfall.

Med hilsen

Tron ar Kj nstadbakk
brannsjef
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M@TEINNKALLING

Utvalg: Styremote
Motested:  Radhuset, Tynset
Mgtedato: Mandag 18. september 2023 kl. 10:00

SAKLISTE
Saksnummer  Innhold
Saksliste:
15/23 Apning og godkjenning av innkalling
16/23 Pkonomisk rapport 2. tertial 2023
17/23 Fra forebyggende- og beredskapsanalyse til Strategisk Plan 2025-2028
18/23 @konomi- og investeringsplan 2024-2027
19/23 Ramme 2024
20/23 Gebyrregulativ 2024
21/23 Brannsjefens prioriteringer for 2024
22/23 Orienteringssaker
23/23 Styrets egentid
24/23 Eventuelt

Omvisning pa brannstasjon Tynset

Midt-Hedmark brann- og redningsveser: IKS styremete «l.edende pa trygghei inr i fremitiden» 1
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Terje Haugland
Frode Negard

Brannsjef Trond Joar Kjenstadbakk
Varabrannsjef Knut Bjgrnseth
Stabssjef @Pystein Aamodt

@konomiradg.

Linda Alette Lgkken

Referent: Lena Lundby
Forfall:
Vara: Ingen

Ansattes repr.
Ansattes repr.

Styremgte Mgtedato 18.09.23
OPPROP
Medlemmer:
Styreleder Sven Inge Sunde Elverum
Nestleder Jorunn Graff Bjgrnersen Trysil
Styremedlem Helen M. Schjelderup Alvdal
Lage Trangsrud Engerdal
Arne Hagetrg Rendalen
Bjgrn Thomas Berget Valer
John Olav Sundli Stor-Elvdal
Tommy Kristoffersen Folldal
Eva Nyhus Tolga
Tove Lisbeth Finstad Asnes

Midt-Hedmark branr- cg redningsveser IKS styremete

«L edende pa trygghet inn i ‘remtiden»
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Styremgte Mgtedato 18.09.23

SAK 15/23
GODKIJENNING AV M@TEINNKALLING, SAKLISTE OG REFERAT FRA FORRIGE M@TE

Forslag til vedtak:
Innkalling, sakliste av 11. september 2023 og referat fra forrige mgte ble godkjent, og styreleder
erklzerte mgtet for lovlig satt.

Saksopplysninger:

Micdt-Hedmr.ark brann- og redningsveser: IKS styremete «Ledende pa irygghet inn i Fremiticen» 3
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WOT MEOMa g,
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Styremgte Mgtedato 18.09.23

SAK 16/23
@KONOMISK RAPPORT 2. tertial 2023

Forslag til vedtak:
Styret tar den fremlagte gkonomiske rapporten for 2. tertial til etterretning.

Saksopplysninger:
Resultatet pr. 31.08.2023 viser et underskudd pa kr 3 386 000,- mot et budsjettert underskudd pa
kr 1 065 000,-. Prognosen viser at vi vil ga med et underskudd i 2023 jf. budsjett.

Resultatene pr. avdeling:

Netto pr. avdeling Hittil | ar 2023 (Januar tom august)
) Regnskap Budsijett Avvik

Administrasjon -2018426| -1372995 -645 431
Beredskap 6 336 581 2 363 521 3973 060
Forebyggende -217 631 38 055 -255 686
[&etto sum drift 4 100 524 1 028 581 3071943
Feiing -714 625 36 127 -750 752
Netto sum 3 385 899 1 064 708 2321 191

*minustegn er lik overskudd

Sum drift viser et underskudd og et merforbruk i jf. budsjett. Vi har mottatt rentemidler skogbrann fra
Statsforvalteren i Innlandet for flere kommuner, og kjgpt inn skogbrannutstyr bl.a. to skogbrannhengere.
P4 kostnadssiden har vi mottatt faktura for brukerbetaling 110. Som tidligere vedtatt dekker selskapet
deler av kostnaden, resten er viderefakturert vare eierkommuner.

Variable Ignnskostnader, som Ignn uttrykninger, er gkende, samtidig som flere sykemeldinger og
egenmeldinger i ar har medfgrt ekstra bruk av vikarer. Det er ogsa gkte kostnader pa brannmaterieil og
drift/vedlikehold driftsmidler. Vi har mottatt fakturaer fra HRP for kvalitetssikring av forebyggende- og
beredskapsanalysen. Ellers ingen store avvik.

Selvkostomradet feiing viser et overskudd og et mindreforbruk jf. budsjett. Gebyr for feiing og tilsyn ble
fakturert i april. Det ble fakturert litt over budsjettert. Det har kommet inn mere inntekter for
fritidsboliger, resten blir fakturert i november. P kostnadssiden er det brukt mindre pa Ignn i forbindelse
med refusjon av sykepenger og andre Ignnskostnader. Vi mangler kostnader pa husleie fra Tynset. Ellers
ingen store avvik.

Lgnnskostnaden for 2023 vil bli hgyere enn budsjettert som et resultat av drets Ignnsoppgjer. Tallene fra
Ignnsoppgjgret er ikke lagt inn ennd. Det hgye Ignnsoppgjgret vil ogsa gke vare pensjonskostnader.

Prognosen for selskapet viser at vi vil ha et merforbruk jf. budsjett. @kte Ignnskostnader er hovedgrunnen.
Vi vet enna ikke hvordan pensjonsforpliktelsen vil pavirke drets resultat.

Vedlegg: @konomisk rapporter

Mict-Hedmarx brane- og redningsveser: IKS styremete «Ledende pa irygghet inn Fremtiden» 4
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Styremgte Mgtedato 18.09.23

MIDT-HEDMARK BRANN- OG REDNINGSVESEN IKS
OKONOMISK RAPPORTERING PR. 31.08.2023

Hittil § ar 2023
Kontobesirivelse Regnskap Budsjett Avvik Budsjett Frognose Avvik
SALGSINNTEKTER AVG. PL {14 552 412) (14 943 033) (24 278 400) (24 634 400}

(340000) (1904 000) 1564000

SALGSINNTEKTER AVG. FRITT (1 887 899} (226 867) (1661232 (3¢ C
SALGSINNTEKTER (24 618 400) (26 638400) 1920000

INNTE {16440 311) (15 164700) (1270611 i
OFFENTLIG TILSKUDD/REFUSJONER {40 799 120) (40 799 133) 13 (61 198 700) (61 198 700} -
DRE DRIFTSRELATERTE INNTEKTER} (274 080) (93 333) (180747 {140 000) (325 000) 185 DOD
ANDRE DRIFTSINHTEKTER (41673 200) (40892467) (180733 851)| (61338 700) (61 623°740) 185 000
SUM DRIFTSINNTEKTER (57 613 511) (56 062 167) (1 451 344 : (85957 100) (88 062 100} 2 105 000
6764716 4976667 1788049 5855 000 7487000 (1632 000)
419361564 40474869 1461 184 85068900 67068900 (2 000 000)
1754 435 2 115333 (360 898 3173000 2673000 500 000
11 159 387 9661238 1498 149 13563357 14591600 (1028 243)
E1614801 BT22B207 4386 484 §7680257  ¢1820800 (4 160 243)|
(t 015 686) (333 333) {682 353 (500 0600) (500 000) -
300 405 232 ¢ 000 (202 100} {203 100) -
(15281 (702 109) :

6324 811
58141 346

MIDT-HEDMARK BRANN- OG REDNINGSVESEN IKS
ZKONOMISK RAPPORTERING PR. 31.08.2023 - BOLIGSEKSJONEN

Regnskap Budsjett Avvik
,,,,,, (11678 182) (110831033) 152 652
(11678 182) (11831033) 152852
OFFENTLIG TILSKUDD/REFUSJONER 97 503) (93 333; (4 170
$UM ANDRE DRIFTSINNTEKTER 37 503) (63 333 (4170
SUM DRIFTSINNTEKTER (11775685) (11924367) 148682
VAREKOSTNADER 391093 400 000 (8907
LONNSKOSTNADER 7896768 8886760 (989992} 11016630
AVSKRIVNINGER 137 540 106 000 31 540 232 081 159 000
ANDRE DRIFTSKOSTNADER 2635659 2567733 67926 4181432 3749600
SUM DRIFTSKOSTNADER 11061060 11960493 (590 434)] 16113997 | 192326500
(714 625) 36 127
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Styremgte Mgtedato 18.09.23

SAK17/23
FRA FOREBYGGENDE- OG BEREDSKAPSANALYSE TIL STRATEGISK PLAN 2025-2028

Forslag til vedtak:

Styret stiller seg bak videre fremdriftsplan for arbeidet med analysene og videre utvikling av Strategisk
Plan 20205-2028. Styret godkjenner de Umiddelbare Tiltakene med de gkonomiske beregninger som er
fremlagt.

Saksopplysninger:

Forebyggende- og beredskapsanalysene er utarbeidet etter nye krav i «Forskrift om organisering,
bemanning og utrustning av brann- og redningsvesen og ngdmeldesentralene (brann- og
redningsvesenforskriften)» gjeldende fra 01.03.2022.

Arbeidet har pagatt over lengre tid i selskapet og er behandlet og presentert ved flere styremgter og
representantskapsmgter.

Det som gjenstar er a gjennomga anbefalingene som fremkommer i analysene, utarbeide
kostnadsvurderinger og saledes lage et godt beslutningsgrunnlag for styret og representantskap, og i siste
instans de enkelte kommunestyrer i selskapet.

Anbefalingene har ulik karakter. De fleste gjelder selskapet som helhet og vil sdledes pavirke alle vare
eierkommuner. Noen av anbefalingene gjelder derimot beredskapen i den enkelte kommune, og blir
gienstand for dialog og beslutning opp mot den kommunen anbefalingen gjelder for.

| og med at beslutning og implementering av anbefalingene etter analysearbeidet sammenfaller med
behovet for en ny Strategisk Plan er selskapets anbefaling at dette sees i sammenheng.

Det vil si at beslutningsprosess og plan for a vurdere de enkelte anbefalingene i analysearbeidet blir den
nye Strategiske Planen 2025-2028.

Tidsplan og milepzelsplan for dette arbeidet synliggjgres i tabellen under.

AR 2023 2024
[icvartal 1.kv 2.kv 3kv | 4kv 1hkv 2kv | 3kv 4.kv
Forankring Beredskap i kommuner hvor det Strategisk Plan med gkonomiske
e D analyser anbefales endringer rammer
Apr 23 Apr 24
Rep.ski
e Analyser - anbefalinger Strategisk Plan Nov24
Styret Mar 23 Jun23 m Mar 24 Jun24 Sep 24 Des 24
Strategisk Plan

WHBR Analyser ‘pkonomiske ramme 4 ar

Analyser

200 Detajering av anbefalinger o ok
Strategisk Plan

Migt-Hedmerk brann- cg redn'ngsveser: IKS styremete «Ledence pa trygghet inn | Fremticen» 6
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Anbefalingene og eventuelle tiltak som fglge av analysene er kategorisert, slik at det i neste omgang vil
lette bade oversikt og styring. Modellen under viser hvordan dette blir strukturert:

Forebyggende og Beredskaps-
analyser

Anbefalingene etter analysene har avdekt enkelte svakheter i selskapet som er av en slik karakter at vi ikke
bgr vente til 2025 fgr de iverksettes. De benevnes heretter for Umiddelbare Tiltak. Det er avvik som etter
selskapets vurdering bgr iverksettes, eller startes pa allerede i 2024.

Disse tiltakene er IKKE innberegnet i BKONOMI- OG INVESTERINGSPLAN 2024-2027 (Sak 17/24) eller
RAMME 2024 (Sak 18/24) som ligger i sakene over.

Behandling av denne saken kan derfor medfgre behov for endringer ogsa i disse sakene.

Fglgende Umiddelbare Tiltak er vurdert som sa viktige at de bgr enten realiseres eller startes pa i 2024:

Umiddelbare tiltak {UM) 2024

Forebyggende- Beredskaps- Felles
analysen analysen
1 AV —ass avdelingsleder ~ 50% AV — Fagansvarlig 1 AV HR/Internkontroll
forebyggende kompetanse Administrasjonen
Kompetanseplan Grunnkompetanse — GAP
Fagsystemer Sertifikater BE/CE/C1E

Vedlikeholdstrening K 160
SB-systemer - HMS

Vurderingen som ligger til grunn for at de anses som Umiddelbare Tiltak er av virksomhetskritiske arsaker,
beredskapskritisk eller vurdert som HMS-tiltak.

Nar det gjelder arsverk vil ikke alle ha helarsvirkning i 2024. Det har med kapasitet og ikke minst
forberedelser som ma ligge til grunn fgr de kan iverksettes.

Noen av tiltakene vil ikke ha direkte gkonomisk innvirkning i 2024, men arbeidet med a forberede og
beskrive hvordan MHBR skal Igse oppgavene vil starte (sertifikater, vedlikeholdstrening, fagsystemer og
kompetanseplan).

Mict-Hedmark branr- og -edn’ngsvesen IKS stysemete «Ledende pa trygghet inn Fremticer» 7
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Under beskrives gkonomisk konsekvens av de Umiddelbare Tiltakene som selskapet mener bgr startes i
2024;

TILTAK KOSTNAD MHBR Selvkost Kommentarer
FOREBYGGENDE (inkl. Boligseksjonen)
1 AV ass awdelingsleder forebyggende - lgnn 720 000 360 000 360 000 Ansettes i 2 kvartal, fordeles FB og BS
1 AV ass awdelingsleder forebyggende - div kostnader 55 000 27 500 27 500
'BEREDSKAP
50% AV fagansvarlig kompetanse - lenn 405 000 405 000 Ansettes fra 1 kvartal
50% AV fagansvarlig kompetanse - div kostnader 58 000 58 000
‘Vakttelefon for UL 40 800 40 800
Salelittelefon (3 stk) 60 000 60 000
Pilotprosjekt 2024 - 10 sett til beredskap Elverum og
332 400 332 400 1 sett til IL + personlige arepropper til samtlige IL og
SB-systemer HMS beredskap Elverum
FELLES
1 AV HR/intemkontroll administrasjon - Iann 440 000 352 000 88 000 Ansattes fra 3 kvartal.
1 AV HR/internkontroll administrasjon - div kostnader 58 000 34 800 23 200 Fordeling 80-20
TOTALSUM 2169 200 1670 500 498 700

Tiltakene utgjgr i totale kostnader ca. 2,2 mill. NOK. Fordeling mellom drift MHBR og selvkost i henhold til
tabellen over.

Pkning i arsverk (Av):

Assisterende leder forebyggende avdeling -

Analysene avdekker at avdelingen er meget tynt oppsatt og ligger p& minimumskravene etter forskrift.
Oppgavene som ma Igses i avdelingen, og sett opp mot det ambisjonsniviet som selskapet opplever at
vare eierkommuner forventer, tilsier at denne avdelingen bgr styrkes.

Utfordringene som vére eierkommuner vil mgte sett opp mot demografisk utvikling med flere eldre som
skal bo hjemme treffer i hgy grad vart forebyggende arbeid.

Kontrollspennet for en avdelingsleder tilsier at det er behov for den styrkingen som det legges opp til.

Fagansvarlig kompetanse (50%) —

Denne stillingen ble planlagt i forbindelse med omorganiseringen av beredskap i 2022. Det ble da lagt opp
til at MHBR dekket 50% av arsverket og at Direktoratet for Samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) skulle
dekke resterende 50% i rollen som en regional instruktgr for kurs deltid. Prosessen i DSB g&r betraktelig
saktere enn det som ble forelagt selskapet, og det har vaert fokusert primaert pa etableringen av
Fagskolen. Det skal fortsatt etableres regionale instruktgrer, men det foreligger ingen konkret tidsplan.
MHBR anbefaler derfor at drsverket etableres 100% dekket av MHBR. P& det tidspunktet DSB etablerer
ordning med regionale instruktgrer vil selskapet f& gkonomisk kompensert deler av &rsverket, stipulert til
ca. 50%. Gitt de avvik MHBR fortsatt avdekker innen vér egen kompetanseoppfglging ansees etablering av
denne funksjonen som sveert kritisk.

Administrasjonen HR/Internkontroll —

Denne stillingen har lenge vaert avdekt som en kritisk mangel i selskapet. Med over 200 ansatte er det fa
selskap som organiseres uten en slik funksjon. Situasjonen ansees som sveert sdrbar, og evnen til & folge
opp bade HR og Internkontroll er kritisk.

| tillegg er mange av de ansatte del av en turnustjeneste, som ytterligere forsterker behovet for en god
oppfelging innen lovverk og tariffer.

Dagens seksjonsleder har sin hovedfunksjon innen oppfelging av selvkostomradet. Det understreker hvor
tynn og sarbar dagens administrasjon faktisk er.

Mi¢:-Hedmark brann- og redningsveser IKS styremete «l.edence pa tryggretirn  Fremtider» 8
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Anskaffelser:

Vakttelefoner til Utrykningsleder pa vakt er etablert for de fleste stasjonene, med unntak av 3 stasjoner
(Tynset, Alvdal og Trysil). Selskapet har de siste drene jobbet bevisst for 3 harmonisere og rydde opp i
ulikheter som ikke er fornuftige. Det a raskt kunne fa tak i riktig Utrykningsleder pa vakt kan i mange
tilfeller vaere kritisk og svaert viktig. Det er heller ikke riktig at en Utrykningsleder pa en deltidsstasjon skal
palegges a benytte sin private telefon. Ved flere anledninger ma en Utrykningsleder benytte telefon til
kommunikasjon med bade Innsatsleder og 110-sentral. | tillegg ma det av og til kontaktes andre instanser i
kommunen for & Igse en hendelse.

Arbeidstakerorganisasjonene i MHBR har de to siste drene tatt opp dette forholdet som kritikkverdig, og
forventer en Igsning.

Satellittelefon er avdekt som behov de siste arene, og stadfestes i analysen som en klar svakhet og
sarbarhet ved bortfall av EKOM. Ekstremveer de siste drene har vist at EKOM er sarbart. Gitt selskapets
geografiske st@rrelse vil en slik investering kunne redusere sarbarheten og heve var evne til beredskap
betraktelig. Etter var kjennskap har de fleste av vére eierkommuner anskaffet slikt materiell.

Sambandssystem — HMS ved rgykdykkerinnsats har veert spilt inn over en lengre periode fra beredskap i
selskapet som en svakhet. Dagens Igsning for samband under en rgykdykkerinnsats er gammel og sveert
ustabil. Dette er en oppdragslgsning som er den mest risikoutsatte tjenesten vi utfgrer, og da kreves det et
stabilt og godt samband. | tillegg opererer vi i de fleste hendelser med materiell og omgivelser som avgir
mye stgy (pumper, aggregat, frigjgringsverkigy etc.). Samtidig kreves det at hver og en av disse
mannskapene kan lytte pa vare sambandskanaler for samhandling og styring. Et slikt verktgy har ikke
MHBR hatt, og de fleste brann- og redningsvesen i Norge etablerer dette. Det er gjennomfgrt en test av
ulike typer, og arbeidsgruppen har kommet med en anbefaling.

Anbefalingen som ligger i 2024 er kun en pilot, og sdledes en oppstart pa et lengre investeringslgp.

Oppsummert:

Umiddelbare Tiltak er kun noen av de anbefalingene som analysene har kommet frem til. De anses
imidlertid som sapass kritiske at de bgr iverksettes allerede i 2024.

Noen av tiltakene medfgrer varige driftskostnader (AV), mens noen av anbefalingene er
engangsinvesteringer. De sistnevnte vil selvsagt ogsa medfgre gkte driftskostnader og
reinvesteringskostnader over tid.

Selskapet anbefaler at kostnadene i 2024 dekkes av egenkapitalen til MHBR, og at de innarbeides og
dekkes av eiertilskudd fra 2025.

Vedlegg: Ingen
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Styremgte Mgtedato 18.09.23

SAK 18/23
@KONOMI- OG INVESTERINGSPLAN 2024-2027

Forslag til vedtak:
Styret vedtar forslaget til skonomi- og investeringsplan 2024-2027 for Midt-Hedmark brann- og

redningsvesen IKS.

Saksopplysninger:

@konomiplanen bygger pa budsjettet for 2024.

P3 inntektssiden foreligger det en gkning av tilskudd fra eierne. @kningen er i henhold til plan om 3 komme
i balanse etter flere &rs planlagt bruk av egenkapital. Vi ser at vi ma gke tilskuddet noe mer en pris- og
lnnsvekst. Men selv med en gkning kommer vi ikke helt i balanse. Tilskuddet i arene fremover blir
gjenstand for endring ut fra strategisk plan og analyser. Det er lagt inn en 3% gkning pa gebyr for feiing og
tilsyn for 2024, og en gkning pa antall fakturerte fritidsboliger.

P& kostnadssiden ligger 110-Innlandet inne med ordinzer brukerbetaling uten ekstra kostnad. Ut fra
signaler vi har fatt fra 110 er gkningen pé 5,5%. Jf. tidligere vedtak sa blir eierkommunene fakturert for
ekstra kostnader til 110 (NKS 110 IKS). Pa Ignnskostnader har vi lagt en normal Ipnnsvekst til grunn, men
med gkning av de variable Ignnskostnadene. Vi har redusert kostnadene til pensjon ut fra de siste ars tall
pa totale pensjonskostnader. Avskrivningene holder seg pa dagens niva. Pa annen driftskostnad er det lagt
inn gkning pa kostnader for brannmateriell, drift/vedlikehold kjgretgy, leasing av kjgretgy, husleie,
bedriftslege og kompetanse. Vi har redusert kostnader til forsikring pa kjgretgy. Fra og med 2025 er det
lagt inn 3% for pris- og lennsvekst, men dette er en gjenstand for endring ut fra strategisk plan og analyser.

Laneforpliktelser er lagt inn med opptak av lan jf. investeringsplan, og det er beregnet avdrag og renter.

Investeringsplanen viser alle investeringer som skal aktiveres i balansen. Det betyr at de bokfgres som en
eiendel og avskrives over antatt levetid.

Beredskap: Nye tankbiler i 2024 og 2026. Nye mannskapsbiler i 2025 og 2027. Andre investeringer er

raykdykkerbil, kipp bil, bytte av ATV og transporthengere, skogbrannutstyr, frigjgringsverktgy,
kompressorer, rgykvifter og lgfteputer.

Vedlegg: Budsjett og pkonomi-/investeringsplan
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Styremgte

Mgtedato

19.09.22

MIDT-HEDMARK BRANN- OG REDNINGSVESEN IKS

ARSBUDSIETT 2024
[ ARSREGNSKAP | ARSBUDSJETT |
RESULTAT it
: 2022 2023
IGEBYR FOR FEIING OG TILSYN -16 013 745 -18 235 400]
JANDRE SALGSINNTEKTER AVG.PL. -5 480 329 -6 043 000} -6 220 000
[SALGSINNTEKTER AVG.FRITT -329178 -340 000f -350
SELVKOSTFOND 959 061 -551 1 -765 1
SALGSINNTEKT -21864191] -251695 -26 718
TIESKUDD FRA EIERE -59027832] -61198700] -66094
ANNEN DRIFTSRELATERT INNTEKT -816 019] -140 000 -50
Fuu ANNEN DRIFTSINNTEKT -59843851]  -61 338 700 -66 144
[SUM DRIETSINNTEKTER -81 708 042] -86508200| -92862 700
[VAREKOSTNADER 6324 811 5 855 000f 6 234 000f
|LgnNsKOSTNAD 58 141 345 65068900 70224 g00]
fAvskrRIVNING 2 289 055 3 173 000| 2967
JANNEN DRIFTSKOSTNAD 14 186 493 13 563 300| 15051
UM DRIFTSKOSTNADER 80 941 705 87 660200 94 477 700
|DRIFTSRESULTAT -766 337 1 152 000 1 615 000
[RENTEINNTEKT _ -1 068 150 -500 000} -500
[sum FINANSINNTEKT -1 068 -smmﬂ] -500
[RENTEKOSTNAD 355 126 348 000f 437 o00j
[suM FINANSKOSTNAD 355 126] 348 437 000§
|RESULTAT AV FINANSPOSTER -713 064 -152 000 -63 000
ULTAT -1 479 401 1 000 000} 1552
|LANEFORPLIKTELSER 2024
VDRAG 670
SALDO PR 31.12. 8 070

Mici-Hedmrark pbrann- og redn’gsvesen IKS styremete
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Styremgte Mgtedato 18.09.23
MIDT-HEDMARK BRANN- OG REDNINGSVESEN IKS
GKONOMIPLAN 2024 - 2027
|RESULTAT 2024 2025 | 2026 | 2027
TILSKUDD FRA EIERE -66 094 600] -68 077 400] -70119700] -72 223 300
IGEBYR FOR FEHING OG TILSYN -19 383 000] -19 964500 -20563 400] -21 180 300|
SALG AV TJENESTER 6570000 -6767100] -6970100] -7 179 200|
|BVRIGE INNTEKTER -50 000§ -51 500| -53 000 -54 600|
BRUK AV FOND -765 100§ -788 100 -811 700 -836 100
SUM DRIFTSINNTEKTER -92 862 700] -95 648 600| -98 517 900| -101 473 500
VAREKOSTNADER 6234000] 6421000 6613 600 6 812 000
LBNNSKOSTNADER 70224900] 72331600] 74501500 76 736 500]
AVSKRIVNINGER 29670001 3056000 3147700 3242 100|
ANDRE DRIFTSKOSTNADER 15051800] 15503400 15968500 16 447 600]
[suM DRIFTSKOSTNADER 94 477 700] 97 312 000| 100 231 300 103 238 200
|DRIFTSRESULTAT 1615 1663400 1713400 1764 700
IRENTEINNTEKTER -500 000} -500 000 -500 000 -500 000|
|RENTEKOSTNADER 437 ooof 416 100 537 300 675 000|
NETTO FINANSPOSTER -63 000] -83 37 300| 175 000|
ARSRESULTAT 1552000 1579500/ 1750700 1939 700

|LANEFORPLIKTELSER 2024 2025 2026 2027
AVDRAG 670 000] 960 000| 1210000 1 500 000
SALDO PR 31.12. so070000] 12910000/ 16700000] 21000 000O|
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e ——————
MIDT-HEDMARK BRANN- OG REDNINGSVESEN IKS
INVESTERINGSPLAN 2024 - 2027
——— - ——
2024 2026 | 1 =
Imlssnnmo Finansie n SUM TOT
Disp. midi | I: L gl |Ldn D

IMannskapsbil S 800 000 5 00 000] 11 600 00o0)
[rankbit 2 200 000 5 500 000 7 700 000}

Reydykkerbil 1 000 000 1 000 000 2 000 000

Kiippbil 600 000 600 000 1 200 000,

ATV 250 000 250 000 500 000]

Transporthenger for ATV 70 000 70 600 140 ooo]

Skogbrannhenger 75 000 75 000 75 000 75 000 300 060]

Selvreisende skogbrannkar 50 000

[Frigioringsverktey 289 000 289 000 578 000}
[xompressor 100 000 100 000 200 000
[Roykvifte 60 000 60 000) 120 000
JLofteputer 40 000 40 000
I_Sr.ml 3 414 000/ 0] 1395000] 5800000/ 2124000/ 5500000] 395000| 5800 24 428 000|
IsUM DiSP. MIDLER 3 414 000 1 395 000 2 124 o00| 385 000 7 328 000|
fsum LAN of | 5 800 000/ ~ | 55000000 | 5300000| 17 100 000|
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SAK 19/23
RAMME 2024

Forslag til vedtak:
Styret vedtar forslaget til ramme for 2024.

Saksopplysninger:

Det er lagt inn en gkning av tilskuddet. @kningen er i henhold til plan om & komme i balanse etter flere &rs
planlagt bruk av egenkapital. Vi ser at vi ma gke tilskuddet noe mer en pris- og Ignnsvekst, men selv med
en gkning kommer vi ikke helt i balanse. Tilskuddet i drene fremover blir gjenstand for endring ut fra
strategisk plan og analyser.

I tillegg kommer szeravtale vakttillegg som var gjeldende fra og med 2022. Det er ogsa lagt inn en kolonne
for ekstrakostnader til 110. Dette vil komme i tillegg til ordinser ramme for 2024.

Det er gjort en vurdering sammen med revisor angaende egenkapitalnivd. Forsvarlig egenkapital m3 sees
opp mot langsiktig drift, risiko, investeringsbehov og likviditeten i selskapet. Egenkapitalprosenten bgr ikke
komme under 25%. Likviditetsgraden bgr ikke komme under verdien 2.

Béde en egenkapitalprosent pa 25 og en likviditetsgrad pa 2 er anbefalte minimumsniva. Det vil si at jo
naermere vi er minimumsnivaene, jo mindre spillerom har vi til uforutsette utgifter og investeringer.

MIDT-HEDMARK BRANN- OG REDNINGSVESEN IKS
RAMME 2024
|Kemmuner | Tiiskudd Ekstra Tilskudd Tiiskudd "lil:udd Ekstra Fordelings-
2023 2023 2024 2024 2024 nakkel
110 Smravtale 110
Viler 4626 80 115100 5002 700 72 119 700 7,64 %
Engerdal 2 204 40( 40100/ 2380800 43 900 3,64 %)
Trysil 6 776 600 211300/ 7318700 217 300 14,19 %
Elverum 20 117 90 685900 21727300 711 800 33,22 %)
Stor-Elvdal 3276 74200 3547000 108 0 75 541 %
Alvdal 30098 78200( 3259200 108 82 497
Rendalen 3221 55 100 3 488 200 108 58 5,32 %
1:'“-' 213499 0 49 000 2 330 500 108 50 200 3,85 %
nset 6613 1 178 600 7 145700 45 000 185 800/ 10,92
Tolga 1719 900 49600 1864700 90 000 51 400| 2,84 %
Asnes 6843 230800 7390700 0 239 900 11,30 %
Jsum 60 559 700 639000 61198700] 1767900 65455500 639 000| 66094500 1 836000| 100,00

Vedlegg: Ingen
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SAK 20/23
GEBYRREGULATIV 2024
Forslag til vedtak:

Styret vedtar det fremlagte forslaget til gebyrregulativ for 2024.

Saksopplysninger:

Deter lagt inn 3 % gkning pa feie-/tilsynsgebyret. Det er videre lagt inn 5 % gkning p& de gvrige gebyrene
med unntak av gebyret pa ungdig alarmer, som vi ikke gker i 2024. SSB har beregnet 4,5 % i pris- og
Ignnsvekst for 2024. Grunnen til at vi ikke har lagt oss pé pris- og Ignnsvekst er at for 2023 gkte gebyrene
med 3%, mens anslag for pris- og lgnnsvekst er 5,4 %. Feie-/tilsynsgebyret gkes kun 3 % pga. stgrrelsen pa
selvkostfondet.

Vedlegg: Gebyrregulativ og abonnement pa alarmer for 2024
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Saknr. 20/23

2023 2024

Med virkning fra 01.01.24 fastsettes fglgende betalingsregulativ i Midt-
Hedmark brann- og redningsvesen IKS. Samtlige satser er ekskl. merverdiavgift.

A, Leie av bil og mannskap
Leie av utrykningskjgretgy pr. time (iht. KS satser) kr 685,- 685,-
Mannskap pr. time pr. stk. (iht. KS satser) kr 1001,- 1001,-

B. Ungdige brannalarmer utover 1, grunnet manglende vedlikehold/ kr 8045,- 8045,-
uaktsomhet

Ungdige brannalarmer utover 3, grunnet manglende vedlikehold/ kr 825,- 825,-
uaktsomhet

C. Kursavgift for kurs arrangert av brann- og feiervesenet fastsettes i
forhold til det enkelte kurs
Fritatt for merverdiavgift

D. Gebyr for behandling av sgknad om fyrverkeri og tilsyn av kr 3725,- 3915,-
utsalgssted
Fritatt for merverdiavgift

Feie- og tilsynsgebyr

Med virkning fra 01.01.24 fastsettes fglgende betalingsregulativ for feiing og
tilsyn i Midt-Hedmark brann- og redningsvesen IKS. Samtlige satser er ekskl.
merverdiavgift.

Midt-Hedmark brann- og redningsvesen IKS (MHBR) innkrever feie- og
tilsynsgebyrer pa vegne av kommunen, og representerer ved innfordring av
kravene ....... kommune hva gjelder bruk av legalpant i eiendommer.

1. For vanlige ra@ykpiper i bolig- og forretningsbygg inntil 3 etasjer, kr 520,- 536,-
ekskl. kjeller og vinnredet loft pr. pipe (rgykigp) pr. ar
Det foretas ikke feiing av piper (reyklgp) dersom ildsted ikke er
tilkoblet, eller i sarskilte tilfeller, ildstedet (ene) er plombert av
feiervesenet. NB! | disse tilfellene kan det sgkes fritak for feie-
[tilsynsgebyr.

2. For bygninger med flere etasjer enn nevnt under punkt 1 betaleset  kr 89,- 92,-
tillegg pr. etasje pr. ar pa

3. For stgrre rgykpiper betales for medgatt tid etter kr 1001,- 1001,-
sats pr. time pa (iht. KS satser)

4, Mannskap pr. time, fyrkjele feiing (iht. KS satser) kr 1001.- 1001,-

5. Gebyr for ferdigbefaring/trykkprgving/videofilming/fresing av kr 1001,- 1001,-
skorstein og fjerning av kaiereir (iht. KS satser)

6a. Tilsyn/kontroll/feiing fritidsbolig, faktureres etterskuddsvis etter kr 1450,- 1494,-
varsling (ny fra 2018). Feiing inkludert i gebyret fra 2022.
NB! Gjelder pr. eiendom pa samme adresse inntil 1 time.

6b.  Tilsyn/kontroll som gar over 1 time faktureres pr. time kr 600,- 747,-

6c.  Dersom feier ved 2. gang varsel mgter «stengt dgr», ikke klargjort kr 600,- 747,
faktureres det tilleggsgebyr for admin.kostnader
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6d.

Feiing av vanlig pipelgp pé fritidsbolig pa forespgrsel faktureres for
medgétt tid etter sats pr. time (iht. KS satser)

Hvis eier/bruker gnsker tilsyn/feiing etter endt arbeidstid, pa vanlige
ukedager, betales et pristillegg pa 50 % iht. pkt. 6a./6b.

Hvis eier/bruker gnsker tilsyn/feiing pa helgedager betales et
pristillegg pa 100 % iht. pkt. 6a./6b.

2023
kr 1001,-

Saknr. 20/23

2024
1001,-
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2023 2024
Gebyr for tilknytning til Midt-Hedmark brann- og redningsvesen IKS/
Alarmsentral Brann Innlandet (110) automatiske alarmmottakere
Det fastsettes fglgende satser for tilknytning til brannvesenets automatiske
alarmmottaker ekskl. merverdiavgift, med unntak av noen som er inkl.
merverdiavgift som er merket.
Ikke avgiftspliktige ytelser er merket sarskilt.
Brannalarm, Kvartalsavgift prisgruppe 1 kr 985,- kr 1035 ,-
Gjelder bruk av inntil 7 innganger pé alarmsender for brann/sprinkler
o.l.
e  Bygg med bruksareal (BRA) pd inntil 300 m?
Brannalarm, Kvartalsavgift prisgruppe 2 kr 1970,- kr 2070,-
Gjelder bruk av inntil 7 innganger pa alarmsender for brann/sprinkler
o.l
e  Bygg med bruksareal (BRA) p& 300 m3-500 m?
e Kirkebygg, barnehage, privateide samfunnshus/
forsamlingsiokaler
e Skoler med samlet bruksareal (BRA) under 5000 m?
e Sykehjem/institusjon med mindre enn 100 senger
e Nzringsbygg med overnatting med mindre enn 50 senger
e Leilighetsbygg/blokker med bruksareal (BRA) inntil 1200 m?,
gjelder ved detekterte fellesarealer
e  Politi-/ambulanse-/brannstasjoner, Radhus/kommunehus
og Tinghus/rettsbygninger
e Omsorgsboliger med mindre enn 20 leiligheter
Brannalarm, Kvartalsavgift prisgruppe 3 kr 3040,- kr 3190,-
Gjelder bruk av inntil 7 innganger pa alarmsender for brann/sprinkler
ol
e  Bygg med bruksareal (BRA) pa 500 m2-1200 m?
¢ Inntil 2 bygg pa samme adresse med samlet bruksareal
(BRA) inntil 1200 m?
e Skoler med samlet bruksareal (BRA) over 5000 m?
e Sykehjem/institusjon med mer enn 100 senger
e Naeringsbygg med overnatting med 50 senger eller mer
e Leilighetsbygg/blokker med bruksareal (BRA) pd 1200 m?-
7500 m?, gjelder ved detekterte fellesarealer
e |drettshaller
Omsorgsholiger med 20-50 leiligheter
e Private leilighetsbygg i kombinasjon med enkel
naeringsvirksomhet med mindre enn 20 leiligheter
e  Garasjeanlegg inntil 5000 m?
Brannalarm, Kvartalsavgift prisgruppe 4 kr 3935,- kr 4130,-
Gjelder bruk av inntil 15 innganger pa alarmsender for brann/
sprinkler o.l.

s Bygg med bruksareal (BRA) pa 1200 m3-7500 m?

¢ Inntil 3 bygg pd samme adresse med samlet bruksareal
(BRA)} inntil 7500 m?

e Omsorgsboliger med mer enn 50 leiligheter

e  Private leilighetsbygg i kombinasjon med enkel
naeringsvirksomhet med 20-50 leiligheter

e Garasjeanlegg over 5000 m?
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10.

11.

12.

Brannalarm, Kvartalsavgift prisgruppe 5
Gjelder bruk av inntil 15 innganger pa alarmsender for brann/
sprinkler o.1.
e Kjgpesenter, mer enn 20 butikker
e  Storindustri med bruksareal (BRA) over 7500 m?
e Sykehus
¢ Inntil 4 bygg pa samme adresse med samlet bruksareal
(BRA) inntil 7500 m?
o Bolighus/blokker med naering sammen med mer enn 20
leiligheter, gjelder ved detekterte fellesarealer
e  Private leilighetsbygg i kombinasjon med enkel
naeringsvirksomhet med mer enn 50 leiligheter

Brannalarm, Privatbolig/leilighet, Kvartalsavgift pris gruppe 6
e Brannalarm inkl. en tilleggsalarm

Brannalarm, Gardsbruk/landbrukseiendommer, Kvartalsavgift
prisgruppe 7
Gjelder bruk av inntil 7 innganger pa alarmsender for brann/
sprinkler o.l.

e Brannalarm

Innbrudd, Kvartalsavgift prisgruppe 8
¢ Kunden ma ha brannalarm fra fgr, og selv ha system for &
rykke ut pa alarmen
e Prisen gjelder pr. bygg

Innbrudd, Kvartalsavgift - innbrudd avtaler inngatt fer 01.01.2016

Heisalarm, Kvartalsavgift prisgruppe 9
e  Gjelder bygg som ikke har andre alarmer til 110-sentralen
e  Prisen gjelder for fgrste heis

Heisalarm, Kvartalsavgift prisgruppe 10
e Gjelder bygg der det er overfgrt andre alarmer til 110-
sentralen
e  Prisen gjelder pr. heis

Teknisk alarm, Kvartalsavgift prisgruppe 11
e  Gjelder bygg som har andre alarmer til 110-sentralen

Teknisk alarm, Kvartalsavgift prisgruppe 12
e Gjelder bygg som ikke har andre alarmer til 110-sentralen

Rabattsatser for storkunder:
Kunder med 5 objekt adresser eller mer 15 % rabatt

2023

kr 4925,-

Kr 1345,-
inkl. mva

kr 1110,

kr 495,-

Etter avtale

kr 985,-

kr 495,-

kr 495,-

kr 985,-

2024

kr 5170,-

Kr 1413,-
inkl. mva

kr

kr

kr

kr

kr

kr

1165 ,-

520,-

1035 ,-

520,-

520,-

1035,-
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Styremgte Mgtedato 18.09.23

SAK 21/23
BRANNSJEFENS PRIORITERINGER FOR 2024

Forslag til vedtak:
Styret stiller seg bak de fremlagte prioriteringene for 2024 og ber selskapet innarbeide de i sin

Virksomhetsplan.

Saksopplysninger:
For MHBR IKS er driftsaret 2024 siste ar i gjeldende Strategisk Plan 2020-2024. 2024 vil derfor ha som
fokus & sikre en god implementering av de tiltakene og prioritetene som fremkom av denne planen.

Samlet var det 15 prioriteter: Se vedlegg.
Selskapets andre prioritet i 2024 blir & utvikle en ny Strategisk Plan 2025-2028. Mye av grunnarbeidet til

denne planen er utarbeidet gjennom de to analysene som selskapet har utviklet det siste éret.
Saken rundt Strategisk Plan og de to analysene blir fremlagt i egen sak pd styremgtet.

Vedlegg: Prioriteter 2021-2024

Mict-Hedmer« brann- og redningsveser IKS styremets «Ledence o4 rygghet inn i Fremdicen» 1 6
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Saknr. 21/23

Prioriteter 2021 - 2024 MHBR IKS

NR |Navn pa tiltak Malsetting Status
Etablere et nytt gvingsanlegg for MHBR
som ivaretar fremtidens behov for
trening og gving innen bade
brannrelaterte hendelser og Startet opp grunnlagsarbeid.
. redningsoppdrag. Avdekt som behov i
1 ¢vmgsanlegg MHBR IKS Delerav anlegget bgr vaere mobilt, slik | analysearbeid. Viderefgres inni
at det kan benyttes pa vére ny Strategisk plan.
deltidsstasjoner. Det skal utredes
samhandling med andre aktgrer i
naeromradet.
Krav til bade vedlikeholdstrening
l..ltryknm.g og_gjennomﬁanng av Kode 160| Startet opp grunnlagsarbeid.
Vedlikeholdstrening utrykning innarbeidet i selskapet. Det bgr utredes Avdekt som behov i
2 muligheten for & utdanne og etablere : .
(Kode 160) egen Instruktgr. Salg av tjenester til analysearbeld. Viderefgres inni
andre etater og nabobrannvesen ny Strategisk plan.
vurderes.
Selskapet skal jevnlig holde seg
oppdatert pa teknologisk utvikling hva
gjelder bade fagomréadet brann og Startet opp grunnlagsarbeid.
Teknologisk utvikling redning. Videreutvikling og anskaffelser Avdekt som behov i
3 (Drone) av nye system arbeides inn i analysearbeid. Viderefgres inni
investeringsplaner og ny Strategisk plan.
kompetanseplaner. Rutiner (SOP/SOR)
utvikles i forkant avimplementering.
Selskapet har vedtatt & benytte BI@RNIS
som konsept i vart brannforebyggende
arbeid, samt verktgy for traume og barn. Etablert i selskapet.
4 BIBRNIS Konseptet ma jevnlig utvikles og Videreutvikling og drift.
tilpasses MHBR sin beviste strategi i
arbeidet.
MHBR med sin utstrakte geografi ma i
stgrre grad utnytfe teknologi med Startet opp grumnlagiaibeid.
Videokonferanse-utstyr hensyn til egen ¢vnngs{kompetanse- Avdekt som behov i
5 I utvikling, samt dialog og R .
Kommunikasjon kommunikasjon med eierkommuner. reisearteld. Vl‘derefores fani
Malsetting om effektivisering bide mht ny Strategisk plan.
tid, reiser og ressurser for gvrig.
LANDAX implementert som et
fullstendig internkontroll m for
selskap:t,smed pe rsonr:i,g :y:lzegging. Etablert som
6 LANDAX i 3 o intemkontrollsystem.
Sikre videre utvikling av systemet, samt Videreutvikling,
utnytte flere moduler. Sikre god drift og
oppfelging av systemet.
Utrykningsiedere i MHBR skal fgle seg
trygge pa  stdi situasjonene inntil L
7 Utvikling av UL Overordnet vakt ankommer, samt N runnu\;d:nmng F:;nnomfwt.
beherske bruk av Systematisk ledelse 1dereutvikling.
og 7-trinnsmodell.
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=

MHBR skal ha implementert og
beherske bruak av Systematisk ledelse
8 Innsatsledelse ved handtering av alle hendelser i Grunnutdanning gjennomfgrt.
Systematisk Ledelse selskapet. Gjelder bide Overordnet Videreutvikling,
vakt (01) og alle Utrykningsledere.
Mannskaper skal kjenne til modell
MHBR skal fremsta som en attraktiv
Rekruttering arbeidsplass fo.r begge kjgnn, og Rapport levert. Implementering
9 . selskapet skal videre tiltrekke seg videre
inkl Mangfold tilstrekkelig antall spkere ved :
utlysninger i alle vare kommuner.
Eierkommuner med bade politisk og
administrativ ledelse skal oppleve en
. . tidsriktig og kvalitativ god informasjon Flere tiltak etablert.
10 Samhandling eierkommuner om MHBR bade med hensyn til drift og Videreutvikling.
utvikling av selskapet. MHBR skal
underbygge en god eierstyring.
|MHBR skal oppleves som fremoverlente
. . c.:g aktiv n:ned hensyn til & dele og spre Flere tiltak etablert,
11 Informasjonsstrategi informasjon bade fagmessig opp mot Videreutviklin
ulike malgrupper, samt drift og utvikling B
opp mot innbyggere.
Feiertjenesten i MHBR skal levere
tjeneste som er bzerekraftige,
gienspeile de oppgaver og aktiviteter | Omorganisering giennomfgrt.
12 Utvikling av feiertjenesten som gjelder. Tjenesten skal preges av Implementering og
kvalitet, effektivitet, innovative og videreutvikling.
tjenesteytende overfor vire
innbyggere.
Ansatte | MHBR skal inneha ngdvendig
kompetanse i henhold til lovpalagte
ot pe i i .m.
13 Utvikling av kompetanse krav, samt tilfredstillende niva pa As':::::"::i;?nm m
aktuelle fagomrader til 4 kunne Y B:
handtere sannsynlige hendelser.
Brannforebyggende avdeling skal
litati
et | s gronto,
14 | Fokus pa brannforebyggende arbeid milgrupger og kommuner spesielt. Tiltak gie:::‘m ;::: Strategisk
MHBR skal kiennetegnes med sgmlgs P :
samhandling med beredskap.
MHBR skal bade kompetansemessig og
ressursmessig vaere ledende pa Etablert MHBR som kursholder
15 Handtering av skogbranner handtrering av skogbrann bade i Nasjonalt grunnkurs. Deltaker i
regionen og vaare med & prege EU-prosjekt m.m.
utviklingen nasjonalt.

Tt 7
N7
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Styremgte Mgtedato 18.09.23

SAK 22/23
ORIENTERINGSSAKER

Forslag til vedtak:
Styret tar orienteringssakene til etterretning.

Fglgende orienteringssaker blir presentert:
- Status leveranser MHBR IKS
- Status Valer brannstasjon
- Status Trysil brannstasjon
- Status Elverum brannstasjon
- Status Tynset brannstasjon /Depot Kvikne
- Generelt om aktivitet

Mict-Hedmark brane- cg redningsvesen IKS styrempte «Ledende pa trygghet irn ' Fremtiden» 10
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Styremgte Mgtedato 18.09.23
SAK 23/23
STYRETS EGENTID
Mict-Hedmark brann- cg redningsveser IKS styremgte «Ledende pa frygghet inn  Fremticen» 20
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Styremgte

Mgtedato

WOTHEOMa,

b,
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18.09.23

SAK 24/23
EVENTUELT

Neste styremgte mandag 4. desember 2023 kl. 10:00 i Elverum.

Styremgter i 2023:
e Mandag 13. mars i Stor-Elvdal
Onsdag 14. juni i Folldal

[ ]
e Mandag 18. september i Tynset
[ ]

Mandag 4. desember i Elverum

M:ct-Hedmarx brann- cg redningsvesen IKS styremete
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ot HEomag, |

i

7

REISEREGNING
Styremgte 18.09.23
NAVND et ettt rennne Personnr.: (11 Siffer).........reccecceenseerernnas
ADRESSE: v rere s en e seasesaetsnens Bankkonto Nr.: ...t eeeeeereesens
Skatte
kommune: ...
ARTS-
KODE ARTSTEKST ENHETSTEKST PRIS/BEL@P KONTO
2145  Tapt arbeidsfortjeneste Antall timer: kr

Ansvarlig for mgteinnkalling: styreleder

............................................... sdeN e 20 Attestert, dato/SigN. . ..eereceeererereeeer e
................................................................................................ (sign.) Anvist, dato/sigN. ......c.oovueveieneeeeeeeree e
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